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29 iunie 2021 Nr. 12-9/44
La Nr. din
Domnului Alexandr Stoianoglo
Procuror General al Republicii Moldova
DEMERS

in temeiul art. 25 alin.(I) lit. b) din
Legea nr.52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Avocatul Poporului isi desfasoara activitatea in temeiul art.59* din Constitutia Republicii
Moldova, Legii nr.52 din 03 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
(in continuare - Legea nr.52/2014), Principiilor de la Paris adoptate prin Rezolutia Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) nr.48/134 din 20 decembrie 1993,
asigurand promovarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform art.l din Legea nr.52/2014. Avocatul Poporului asigura respectarea drepturilor si
libertatilor omului de catre autoritatile publice, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de organizare, organizatiile necomerciale si de catre
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile si contribuie la apararea drepturilor
si libertatilor omului, prin prevenirea incalcarii acestora, aplicand procedeele reglementate
de aceasta lege.

Potrivit art.22 alin.(l) din Legea nr.52/2014, in cazul in care dispune de informatii privind
incalcarea in masa sau grava a drepturilor si libertatilor omului, Tn cazurile de o importanta
sociala deosebita sau Tn cazul Tn care este necesara apararea intereselor unor persoane care
nu pot folosi de sine statator mijloacele juridice de aparare. Avocatul Poporului este in drept
sa actioneze din oficiu.

Astfel, Avocatul Poporului a declansat sesizarea din oficiu urmare a emiterii de catre
Comisia Electorala Centrala a Hotararii nr.4966 din 05.06.2021, "Cu privire la constituirea
sectiilor de votare Tn strainadtate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie2021”
Avocatul Poporului, constatand cu celeritate ca Hotararea in cauza contravine standardelor
n domeniul drepturilor omului si nu va asigura realizarea dreptului la vot pentru toti
cetatenii, a depus concluziile sale in procesul examinarii cauzei de contencios administrativ
de catre Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel si Colegiul Civil,
Comercial si de Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, privind
marirea numarului sectiilor de votare Tn afara tarii, pentru satisfacerea in deplin volum a
solicitarilor cetatenilor Republicii Moldova.
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Avocatul Poporului Tn concluziile sale a mentionat ca experienta ultimelor scrutine a
demonstrat ca eforturile statului nu au fost suficiente pentru a asigura conditiile necesare
pentru toti cetatenii care se afla in afara tarii si care au dorit sa isi exercite dreptul de vot,
din cauza numarului redus de sectii de votare si buletine de vot.

Consecvent, Avocatul Poporului a recomandat in cadrul examinarii pricinii de céatre
instantele de judecata marirea numarului sectiilor de votare deschise Tn afara tarii si a celui
de buletine de vot, in scopul acoperirii Tn deplin volum a solicitarilor cetatenilor Republicii
Moldova si credrii conditiilor optime pentru realizarea dreptului la vot fiecarui cetatean, fapt
mentionat si in rapoartele sale anuale.

Avocatul Poporului a consemnat ca asigurarea realizarii dreptului la vot al tuturor cetatenilor
si a dreptului de a fi ales, indiferent de locul aflarii, este o obligatie a statului care rezultd
din Constitutia Republicii Moldova si tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte. Republica Moldova si-a asumat obligatia pozitiva privind realizarea imediata a
tuturor drepturilor ce se regasesc n tratatele internationale ratificate.

Toate rationamentele Avocatului Poporului au fost luate Tn calcul atat de catre Colegiul civil
si de contencios administrativ al Curtii de Apel, cit si de Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie la examinarea pricinii.

Comisia Electorala Centrald, avand la baza hotararea Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie
si decizia Curtii Supreme de Justitie din 22 iunie curent si urmare a organizarii consultarilor
suplimentare cu factorii de decizie din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, la revizuirea listei sectiilor de votare in strdindtate pentru alegerile parlamentare
din 11 iulie 2021, nu a tinut cont de argumentele invocate Tn favoarea instituirii numarului
suficient al sectiilor de votare in afara tarii, astfel Incit sa fie acoperit in deplin volum
solicitarile cetatenilor Republicii Moldova si credrii conditiilor optime pentru realizarea
dreptului la vot fiecarui cetatean.

Este de mentionat ca, pe parcursul judecarii cauzei. Curtea de Apel Chisindu a apreciat actele
administrative contestate prin prisma prevederilor art.21 Codul administrativ care instituie
principiul legalitatii si care cere ca autoritatile publice si instantele de judecatda competente
trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative, iar exercitarea
atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care acestea au fost
reglementate si care stipuleaza ca autoritatile publice si instantele de judecata
competente nu pot dispune limitarea exercitarii drepturilor si a libertatilor
persoanelor decit in cazurile si in conditiile expres stabilite de lege.
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Nu in ultimul rind, instanta a verificat dacd Comisia Electoralda Centrala a respectat
principiul egalitatii de tratament, descris in art.23 Codul administrativ, care obliga ca
autoritatile  publice si  instantele dejudecata @~ competente sa  actioneze
respectind principiul egalitatii si nediscriminarii si sa trateze Th mod egal
persoanele aflate 1n situatii similare. Orice diferenta de tratament trebuie
justificata in mod obiectiv.

Instanta de judecata a mentionat cd, avind n vedere materia Tn care avizul prealabil al
MAEIE este impus de legiuitor, precum interesul public major si scopul
urmarit, autoritatile, Tn persoana Comisiei Electorale Centrale si  Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, aveau obligatia sa
coopereze efectiv sieficient pentru a asigura desfasurarea normalda a procesului de

votare in strainatate  si a garanta accesul la urnele de vot in modnestingherit a
compatriotilor aflati peste hotarele tarii. Actele cauzei atesta ca Comisia Electorala Centrala
si Ministerul Afacerilor Externe si Integrédrii Europene al Republicii Moldova, in egalad
masura au desconsiderat, sau au tratat superficial si formal importanta informatiilor care
urmau sa se regaseasca in avizul prealabil al MAEIE. Completul de judecatd a observat ca,
in textul corespondentei dintre CEC si MAEIE, care se pretinde a fi aviz prealabil, lipsesc
informatii precise si certe la toate cele 4 conditii legale, citate in Hotarirea Curtii de Apel
din 17.06.2021, care urmau a fi luate in calcul la constituirea numarului optim de sectii de
votare in strainatate.

Concomitent, instanta de judecata a retinut caracterul ambiguu, echivoc si incert al avizului
prealabil al MAEIE si referitor la obtinerea acordului autoritatilor competente ale tarii
respective privind locurile de deschidere a sectiilor de votare. Instanta de judecatda a punctat
faptul cd, CEC si MAEIE, in detrimentul cerintelor legale imperative, au
conlucrat/cooperatin mod defectuos si, in consecintd, nu au atins scopul urmarit, adica
nu au identificat informatia impusa de legiuitor pentru a fixa cu o precizie maximala
numarul necesar de sectii de votare in strainatate, pentru buna desfasurare a
scrutinului parlamentar si asigurarea dreptului la vot prin crearea conditiilor decente
pentru alegatori, fara a tine cont de experienta negativda acumulata la alegerile
precedente si fara a lua in mod serios situatia pandemica, afectata de virusul COVID
-19. n aceasta ordine de idei, in viziunea completului de judecata, nerespectarea normelor
legale din art.30 si artS| Codul electoral a condus direct la vicierea procedurii de adoptare
a actelor administrative normative, acestea fiind afectate de ilegalitate.

Totodata, cu privire la comportamentul ineficient al autoritatilor la chestiunea dedusa
judecatii, completul de judecata a retinut un sir de Tmprejurari, mentionand ca exercitarea
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dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activitati administrative
arbitrare.

Potrivit Deciziei Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie Decizia nr.3ra-738/2021 din 22 iunie 2021, autoritatile, Tn persoana
Comisiei Electorale Centrale si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova, aveau obligatia sa coopereze efectiv si eficient pentru a asigura
desfasurarea normala a procesului de votare Tn strainatate si a garanta accesul la urnele de
vot a cetatenilor Republicii Moldova aflati in strdinatate, iar prima instantd corect a stabilit
ca Comisia Electorala Centrala cat si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
al Republicii Moldova, in detrimentul alegatorilor si a cerintelor legale imperative, au
conlucrat in mod defectuos si, Tn consecintd, nu au atins scopul urmarit, adica nu au
identificat conditiile impuse de legiuitor pentru a fixa cu o precizie maxima numarul necesar
de sectii de votare Tn strainadtate, pentru buna desfasurare a scrutinului parlamentar si
asigurarea dreptului la vot prin crearea conditiilor decente pentru alegatori, fara a tine cont
de experienta negativa acumulata la alegerile precedente si fara a lua in mod serios situatia
pandemicd, afectata de virusul COVID - 19.

Avocatul Poporului reitereaza ca vointa poporului sta la baza puterii de stat. Aceasta vointa
Tsi gaseste expresia in alegerile libere desfasurate periodic pe baza votului universal, egal si
direct prin vot secret si liber. Statul garanteaza libertatea de exprimare a vointei
cetatenilor prin protejarea principiilor si normelor democratice ale dreptului electoral.

Cetatenii Republicii Moldova care locuiesc Tn afara granitelor sale beneficiaza de drepturi
electorale depline in conformitate cu Codul electoral. Guvernul Republicii Moldova,
Comisia Electorala Centrald, misiunile diplomatice si consulatele sunt obligate sa creeze
conditii pentru exercitarea libera de catre cetateni a drepturilor lor electorale.

Avocatul Poporului mentioneaza ca administratia publica centrala de specialitate Tsi
desfasoard activitatea respectdnd printre principiile de baza si principiul de colaborare
interinstitutionala si responsabilitate pentru activitate™ Totodata, potrivit art.6 alin.(l) al
Legii nr.98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrald de specialitate, ministerele
si alte autoritati administrative centrale se afla Tn raporturi de colaborare in domenii de
interes comun Tn scop de realizare a misiunii si de exercitare a functiilor si atributiilor lor.

in temeiul art.25 alin.(l) lit. b) din Legea nr. 52/2014, care imputerniceste Avocatul
Poporului sa intei'vina pe langa autoritatile competente cu un demers pentru intentarea unei

" Legea nr.98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrala de specialitate, art.4
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proceduri disciplinare sau penale in privinta persoanei cu functie de raspundere care a comis
incélcari ce au generat lezarea drepturilor si libertatilor omului, intervenim catre
Procuratura Generala cu prezentul demers pentru examinarea circumstantelor expuse prin
prisma intrunirii semnelor constitutive ale componentelor de infractiuni “impiedicarea
exercitarii libere a dreptului electoral” si "Neglijenta in serviciu”

Despre rezultatul examinarii prezentului demers, solicit sa fiu informatad in termen de 10
zile.

Cu respect.

Maia BANARESCU
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului®

Afn bazaart. 3 al Hotararii Parlamentului nr.4 din 04 februarie 2021 privind Tncetarea mandatului Avocatului Poporului (Ombudsmanului) pana la numirea de
catre Parlament a unui nou Avocat al Poporului (Ombudsman), doamna Maia Banarescu, Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, va indeplini

atributiile functiei de Avocat al Poporului (Ombudsman)
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