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Guvernul 

Republicii Moldova 
 

Avocatul Poporului 
 

         

Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, la indicația Cancelariei de 

Stat nr. 31-08-364-4125 din  04.06.2021, de comun cu Ministerul Finanțelor, 

Compania Națională de Asigurări în Medicină și Casa Națională de Asigurări 

Sociale a examinat demersul Avocatului Poporului nr. 04-2/7 din 02 iunie 2021 cu 

referire la oportunitatea completării art. 4 alin. (9
2
) din Legea nr.1595/1998 cu 

privire la asigurarea obligatorie de asistenţă medicală și, în limitele competențelor 

funcționale, comunicăm următoarele. 

Potrivit art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea 

obligatorie de asistență medicală, Guvernul are calitatea de asigurat pentru un șir de 

categorii de persoane neangajate cu domiciliul în Republica Moldova și aflate la 

evidența instituțiilor abilitate ale Republici Moldova, cu excepția persoanelor 

obligate prin lege să se asigure în mod individual. În acest context, persoanele cu 

dizabilități severe, accentuate sau medii sunt asigurate de către Guvern, în temeiul 

art. 4 alin. (4) lit. i) din legea prenotată, iar evidența nominală a categoriei date se 

ține de către Casa Națională de Asigurări Sociale (în continuare - CNAS). 

Prin urmare, acordarea/suspendarea statutului de persoană asigurată în sistemul 

AOAM pentru categoria respectivă se efectuează de către CNAM în baza 

informației de evidență nominală a persoanelor neangajate asigurate de către 

Guvern furnizată de către CNAS (art. 6 alin. 3 lit. b) din Legea nr. 1585/1998). 

Totodată, potrivit prevederilor art. 46 alin. (3) din Legea nr.60/2012 privind 

incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi, CNAS şi structurile sale teritoriale, 

efectuează evidenţa persoanelor cu dizabilităţi, beneficiari de prestaţii de asigurări 

sociale. 

Condiţiile de stabilire a pensiei de dizabilitate, prevăzute de art. 19 din Legea 

nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, atribuie dreptul la pensie de 

dizabilitate persoanei asigurate căreia, în urma expertizării i s-a stabilit dizabilitate 

de către Consiliul Naţional pentru Determinarea Dizabilităţii şi Capacităţii de 

Muncă, instituție publică abilitată cu funcţii în domeniul determinării gradului de 

dizabilitate. 



De asemenea, în ţările străine, competenţa exclusivă în stabilirea gradului de 

dizabilitate aparţine instituției publice, naţionale, de ex.: în România –Serviciul de 

evaluare complexă a persoanelor adulte cu Handicap (SECPAH) din cadrul 

Direcției Generale de Asistenţă Socială şi Protecția Copilului, în Federaţia Rusă – 

Biroul expertizei medico-sociale, subordonat Ministerului Muncii şi Protecţiei 

Sociale). 

Respectiv, gradul de dizabilitate este determinat de autoritatea publică 

competentă din fiecare stat în parte şi recunoaşte persoana ca fiind cu dizabilităţi, 

respectând criterii aprobate la nivel naţional, criterii ce diferă de la o ţară la alta. 

Or, propunerea de completare a art. 4 alin. (9
2
) din Legea nr. 1585/1998, 

astfel încât toate persoanele cu dizabilităţi specificate la art. 4. alin.(4) lit i) să 

poată beneficia de dreptul la asigurare din partea Guvernului, indiferent de faptul 

dacă primesc sau nu pensia de dizabilitate din partea altui stat sau din Republica 

Moldova, presupune o abordare complexă și pe etape de revizuire a cadrului 

normativ în domeniul AOAM și, implicit, elaborarea propunerilor de reglementare 

și/sau modificare a acestuia.  

În același timp, subliniem necesitatea existenței acceptului prealabil al 

Guvernului în privinţa amendamentelor sau propunerilor legislative care implică 

majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau împrumuturilor, fapt ce 

reprezintă o condiţie imperativă de la care legislativul nu poate deroga în procesul 

aprobării bugetului public naţional. Nerespectarea acestei condiții constituie o 

încălcare a prevederilor art.131 alin (6) din Constituția Republicii Moldova 

conform cărora, nici o cheltuială bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea 

sursei de finanțare. 

Prin urmare, pentru orice inițiativă de extindere a categoriilor de persoane 

asigurate din contul statutului urmează a fi identificată acoperirea financiară a 

acestei inițiative. 

În contextul celor menționate mai sus comunicăm că, Ministerul Sănătății, 

Muncii și Protecției Sociale va elabora și înainta propuneri de ajustare a actelor 

legislative ce ar reglementa acordarea statutului de persoană asigurată persoanelor 

cu dizabilităţi specificate la art. 4. alin.(4) lit i), indiferent de faptul dacă primesc 

sau nu pensia de dizabilitate din partea altui stat sau din Republica Moldova.  
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