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Propunere de perfectionare a legislatiei
in temeiul art. 27 lit. @) din Legea nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Avocatul Poporului® considera important de a veni cu aceastd propunere de
perfectionare a legislatiei ca urmare a mai multor sesizari parvenite in adresa Oficiului
Avocatului Poporului, Tn care persoanele angajate sau care au fost angajate invoca
angajatorii nu si-au onorat obligatiunea de a transfera contributiile de asigurari sociale
retinute din salariul angajatilor catre bugetul de asigurari sociale.

in particular, speta examinatd de Reprezentanta Comrat a Oficiului Avocatului
Poporului se rezuma la neincluderea in stagiul de cotizare a perioadei de 6 ani a
angajatului din motivul netransferarii de catre angajator a contributiilor de asigurari
sociale retinute din salariul angajatului cétre bugetul asigurarilor sociale de stat. Astfel,
angajatul nu a putut beneficia de dreptul de pensie anticipata pentru limita de varsta, iar
cand a ajuns la varsta legala de pensionare, marimea pensiei acestuia a fost calculata cu
excluderea perioadei de 6 ani. Acest fapt dezavantajeaza considerabil beneficiarul.

Deoarece dovada stagiului de cotizare se face Tn baza datelor din contul personal,
lipsa acestora limiteaza persoana in obtinerea dreptului la pensionare anticipata si,
respectiv, influenteaza marimea pensiei stabilite pentru limita de varsta.

Analizand cadrul normativ s-a stabilit ca in redactia initiala a Legii nr. 489/1999,
angajatul era protejat prin art. 29, care prescria ca nedepunerea contributiei de asigurari
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sociale de catre angajator nu afecteaza plata drepturilor cuvenite asiguratilor. Prin
modificarile ulterioare™ aceasta prevedere a fost exclusa, iar angajatii au ramas Tn afara
protectiei sociale in cazurile cand angajatorii manifesta rea-credinta si nu transfera
contributiile de asigurari sociale la stat.

In procesul de examinare a problemei invocate pentru elucidarea cauzelor,
consecintelor si solutiilor. Avocatul Poporului a solicitat Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale expunerea opiniei privind:

1 rationamentele care au stat la baza abrogarii articolului 29 din Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale;

2. posibilele cdi de interventie pentru asigurarea respectarii dreptului la protectie
sociala pentru persoanele asigurate, Th cazul Tn care angajatorul nu a transferat
contributiile de asigurari sociale cétre bugetul asigurarilor sociale de stat, chiar daca au
fost retinute din salariile asiguratilor.

Prin raspunsul oferit Avocatului Poporului nu a fost identificata o justificare
argumentata a necesitatii de abrogare a prevederilor articolului 29 din Legea nr. 489/1999.
Din raspuns se deduce ca. Legea nr. 290/2016 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative a urmarit scopul instituirii unui set de masuri, interventii care sa asigure
echitatea, durabilitatea, transparenta, sustenabilitatea sistemului de asigurari sociale, la
general, si in mod special, sustenabilitatea sistemului de pensii din Republica Moldova.
Avocatul Poporului considera ca modificarile operate sunt in detrimentul protectiei
sociale a persoanei si nu au avut o abordare bazata pe drepturile omului, care presupune
ca Statul exista pentru oameni, pentru satisfacerera necesitatilor oamenilor, iar politicile
statului nu trebuie sa submineze demnitatea umana Si sa asigure ca nicio persoana sa nu
ramana fara protectie adecvata.

Avocatul Poporului releva ca crearea normelor juridice trebuie ghidata de
abordarea bazata pe drepturile omului, care dezvolta capacitatea detinatorilor de obligatii
de a-si indeplini indatoririle si Ti incurajeaza pe titularii de drepturi sa-si revendice
drepturile. Astfel, daca standardul international spune ca orice persoana, in calitate de
membru al societétii, are dreptul la securitate sociala, atunci statul trebuie sa intreprinda
actiuni pentru a asigura realizarea acestui drept oricarei persoane.

De mentionat, ca cazul descris nu este unic aflat in gestiunea Avocatului Poporului.
Avocatul Poporului a fost sesizat si de alte persoane angajate, care se plangeau ca nu pot
beneficia de indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca, de indemnizatia de
maternitate, din motiv ca angajatorul nu a facut virarile necesare catre bugetul asigurarilor
sociale de stat. Tn atare circumstante Avocatul Poporului considera inechitabila situatia
creata in raport cu aceste persoane.

Constitutia Republicii Moldova®, prin art. 47 alin. (1), stabileste ca statul este
obligat sa& ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure
sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta,
Tngrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.
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Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale™ enunta
in art. 2 ca, dreptul la asigurari sociale este garantat de stat si se exercita, in conditiile
legii, prin sistemul public de asigurari sociale, iar in art. 3 lit. (e) - sistemul public de
asigurari sociale se organizeaza si functioneaza avand ca principii de baza: principiul
contributivitatii, conform caruia drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul
contributiilor de asigurari sociale platite.

Art. 7 alin. (1)-(3) - In sistemul public, prestatiile de asigurari sociale reprezinta
drepturile Tn bani sau Tn naturd ce se cuvin persoanelor asigurate, in conditiile legii,
corelative contributiilor de asigurari sociale calculate si platite. Prestatiile de asiguréri
sociale se acorda sub forma de pensii, indemnizatii, ajutoare si sub alte forme prevazute
de lege. In sistemul public, prestatiile de asigurari sociale reprezinta venit de inlocuire
pentru pierderea totala sau partiala a veniturilor ca urmare a varstei, dizabilitatii,
accidentelor, bolilor, maternitatii, pierderii locului de munca sau decesului, denumite Tn
continuare riscuri asigurate.

Art. 30 alin. (1) - In cazul neplatii, in termenele stabilite la art. 26, a
contributiilor datorate bugetului asigurarilor sociale de stat. Serviciului Fiscal de
Stat procedeaza la aplicarea masurilor de executare silita, conform legislatiei fiscale;

Art. 31 - In cazul reorganizarii, lichidarii sau falimentului angajatorului, sumele
datorate de acesta la bugetul asigurarilor sociale de stat vor fi recuperate conform
procedurii prevazute de lege;

Art. 35 alin. (1), (4) - Colectarea contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii, controlul corectitudinii calcularii si virarii lor in termen la bugetul asigurarilor
sociale de stat se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat in conformitate cu drepturile
atribuite acestuia si in modul stabilit de legislatia fiscala. Sumele datorate sub orice forma
Casei Nationale se vor urmari, ca si veniturile statului, prin Serviciului Fiscal de Stat si
prin intermediul judecatoriilor.

Declaratia Universala a Drepturilor Omuluf, in art. 22, prevede ca, orice
persoana, in calitate de membru al societatii, are dreptul la securitate sociala; ea este
indreptatita sa obtina satisfacerea drepturilor economice, sociale si culturale
indispensabile pentru demnitatea si libera dezvoltare a personalitatii sale, prin efort
national si cooperare internationald, tinAndu-se seama de organizarea si de resursele
fiecarei tari;

Art. 25 - Orice persoana are dreptul la un nivel de viata corespunzator asigurarii
sanatatii sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in caz
de somaj, de boald, de invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistenta ca urmare a unor imprejurari independente de vointa sa.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale” - art.
9 - Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana la
securitatea sociala, inclusiv asigurari sociale;
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Art. 11 alin. (1) - Statele parti la prezentul Pact, recunoscand dreptul oricarei
persoane la un nivel de trai suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv hrang,
Tmbracaminte si locuinta suficiente, precum si la o Tmbunatatire continua a conditiilor sale
de existenta. Statele parti vor lua masuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept
si recunosc n acest scop importanta esentiala a unei cooperari internationale liber
consimtite.

Carta Sociala Europeana™prin art. 12 stabileste ca, Tn vederea exercitarii efective
a dreptului la securitate sociald, partile se angajeaza: sa stabileasca sau sa mentina un
regim de securitate sociald; sa mentina regimul de securitate sociala la un nivel
satisfacator, cel putin egal cu cel necesar pentru ratificarea Codului european de securitate
sociald; sa depuna eforturi pentru a aduce treptat regimul de securitate sociala la un nivel
mai ridicat etc.

Normele citate foarte clar releva obligatia statului de a asigura exercitarea efectiva
a dreptului la securitatea sociala pentru orice persoana. Legiuitorul a investit Serviciul
Fiscal de Stat si judecatoriile cu dreptul de a urmari sumele datorate Casei Nationale de
Asigurari Sociale.

In cazul descris Tn speta, atat Serviciul Fiscal de Stat, cat si instanta de judecata de
a carei competenta tine, au purces la realizarea masurilor prevazute de lege, Tnsa
complexitatea procedurilor necesita timp findelungat, perioada in care persoanele
interesate nu pot obtine satisfacerea drepturilor sociale cuvenite.

Avocatul Poporului este de parerea ca imposibilitatea statului de a garanta
persoanelor exercitarea dreptului la pensie, din motivul netransferarii contributiilor de
catre angajator, este 0 omisiune care aduce atingere dreptului la protectie sociala.

Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale, in Consideratiile
adoptate in conformitate cu Protocolului optional la Pact privind comunicarea nr.
10/2015", reaminteste ca dreptul la securitate sociala este esential pentru garantarea
demnitatii umane a tuturor oamenilor. Dreptul la securitate sociala are implicatii
financiare semnificative pentru statele parti, dar acestea sunt obligate sa asigure cel putin
nivelul minim necesar de realizare a acestui drept. In special, acestia trebuie sa asigure
accesul la programe de securitate sociala care garanteaza nivelul minim necesar de
servicii pentru toate persoanele si familiile, fara discriminare. Comitetul reaminteste
ca articolul 9 din Pact recunoaste implicit dreptul la prestatii pentru limita de varsta.
Statele sunt obligate sa acorde o atentie deosebita promovarii si protectiei drepturilor
economice, sociale si culturale ale persoanelor n varsta si, Tn acest scop, se angajeaza sa
la masuri adecvate pentru a stabili sisteme generale de asigurari sociale obligatorii pentru
batranete.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, in Comentariul general
nr. 19 (dreptul la securitate sociala - art. 9), a stabilit ca, Tntrucat fiecare om are dreptul
la securitate sociald, statele parti ar trebui sa acorde o atentie deosebita acelor persoane si
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grupuri, care se confruntd, in mod traditional, cu dificultati Tn exercitarea acestui drept,
inclusiv femeilor, somerilor, lucratorilor carora nu le este asigurata protectie adecvata
pe segmentul asigurarii sociale, persoanelor care lucreaza in sectorul informai al
economiei/

In baza argumentelor desfasurate supra, statutului conferit de Legea nr. 52/2014 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) si in scopul protectiei adecvate a dreptului
la protectie sociala tuturor persoanelor. Avocatul Poporului

PROPUNE:

1 Identificarea si dezvoltarea unui mecanism de asigurare a dreptului la protectie
sociala pentru persoanele a caror contributii de asigurari sociale, retinute din
salariu, nu au fost transferate, din vina angajatorului, catre bugetul asigurarilor
sociale de stat. In acest context, ca si solutie ar putea fi examinatd posibilitatea
revenirii la redactia anterioara a articolului 29 din Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale cu instituirea unui mecanism eficient de
implementare.

Despre decizia/actiunile Tntreprinse cu privire la propunerea Thaintata Avocatul
Poporului urmeaza a fi informat in termen de 60 de zile.

Cu respect, o
Maia BANARESCU,

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

Ex.: Liudmila Zarisneac
Tel.: 060002681
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