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Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul nr. 6332
din 18.06.2021 si demersul nr. 6433 din 22.06.2021, parvenit prin intermediul
Cancelariei de Stat, si la problemele abordate, dupa competenta functionald, comunica
urmatoarele.

Constitutia Republicii Moldova, 1n art. 47, dispune ca statul este obligat sa ia
masuri pentru ca orice om sd aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sandtatea si
bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicala, precum si serviciile sociale necesare.

Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.

Curtea Constitutionala, in Hotarirea nr. 9 din 03.03.1997, a mentionat ca
Constitutia tarii recunoaste ca statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa
aiba un nivel de trai decent. Prin continutul sdu, dreptul la un nivel de trai decent
include dreptul cetateanului la conditii de viata, care sa-i asigure lui si familiei lui un
trai civilizat. El cuprinde indeosebi dreptul la conditii rezonabile de existenta si la
ameliorarea lor continua. Desigur, traiul decent se realizeaza prioritar prin munca
cetateanului si a familiei sale, statul, la rindul sau, trebuie sa contribuie decisiv la
ameliorarea conditiilor de viatd pentru a asigura un standard civilizat de trai
cetatenilor sdi. De aceea Constitutia obligd statul sa ia masuri pentru dezvoltarea
economica a societatii si protectia sociala corespunzatoare. Evident, statul, urmarind
asigurarea unui nivel de trai decent pentru diferitele categorii ale populatiei, reiese din
conditiile economice existente si stabileste mecanisme, care sd asigure masuri de
protectie sociala reala.

Totodata, Curtea apreciaza, in Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 27 din
20.12.2011 privind controlul constitutionalitatii unor legi de modificare a conditiilor
de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru unele categorii de salariati, ca
volumul asistentei sociale acordate de stat pentru satisfacerea nevoilor sociale ale
persoanei, ce decurg din dreptul concret, este dependent atit de resursele economice si
financiare ale statului, cit si de contributiile persoanei la fondul de asigurari sociale.
Or, este evidenta si justificata diferenta garantiilor sociale ce exista intre statele cu
diferite niveluri de dezvoltare economicd. Concluziile enuntate permit Curtii
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Constitutionale sd constate ca Legea Suprema nu garanteaza persoanelor un nivel
concret de asigurare sociala.

Asadar, specificam ca sistemul de protectie sociald in Republica Moldova este
constituit din sistemul de asistenta sociala si sistemul public de asigurari sociale.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 547/2003 asistentei sociale, asistenta sociala
reprezintd o componentd a sistemului national de protectie sociald, in cadrul caruia
statul si societatea civild se angajeaza sa prevind, sa limiteze sau sa inlature efectele
temporare sau permanente ale unor evenimente considerate drept riscuri sociale, care
pot genera marginalizarea ori excluderea sociald a persoanelor si a familiilor aflate in
dificultate.

In sensul Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale, sistemul
public de asigurari sociale constituie un ansamblu organizat de forme de asigurari
sociale care isi pastreazd individualitatea, depind unele de altele, realizindu-se
aspectul de totalitate prin care sint ocrotiti asiguratii - persoanele fizice apte pentru
muncd, cu domiciliul sau resedinta In Republica Moldova, pentru care platitorii
contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat platesc contributii de asigurari
sociale in vederea beneficierii de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inldturarea
riscurilor sociale prevazute de lege. Asigurarile sociale reprezinta un sistem de
protectie sociald a persoanelor asigurate, constind in acordarea de indemnizatii,
ajutoare, pensii, de prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor i recuperarea capacitatii
de munca si de alte prestatii, previzute de legislatie.

Sistemul public de asigurari sociale este intemeiat pe anumite principii care fac
posibila organizarea si functionarea eficientd a acestuia, prevazute in Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale de stat, printre care principiul
contributivitatii, conform caruia drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul
contributiilor de asigurari sociale platite, principiul obligativitatii, potrivit caruia
persoanele fizice si juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul
public si drepturile de asigurari sociale se exercita corelativ indeplinirii obligatiilor si
principiul solidaritatii sociale, conform caruia participantii la sistemul public isi
asuma constient si reciproc obligatii, si beneficiaza de dreptul pentru prevenirea,
limitarea sau Inldturarea riscurilor sociale prevazute de lege.

Curtea Constitutionala, in Hotarirea nr. 5 din 10 aprilie 2012, a statuat ca nivelul
la care drepturile sociale sunt furnizate reflectd nu numai dezvoltarea economica si
sociala a statului, dar si relatia dintre stat si cetatean, bazata pe responsabilitate
reciproca §i pe recunoasterea principiului solidaritatii. Gradul in care principiile
responsabilitatii §i solidaritdtii isi gasesc expresie in ordinea juridicd a statului
determina, de asemenea, caracterul social al statului. Ponderea pe care o dobindeste
principiul solidaritatii depinde de nivelul de apreciere etica a coexistentei in societate,
de cultura societatii, dar, de asemenea, de perceperea de catre individ a sensului
justitiei si a sentimentului de unitate cu ceilalti si de impartasire a sortii lor intr-0
anumita perioada de timp si loc.

Mentionam ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, dreptul la asiguradri sociale este garantat de stat si se exercitd, in
conditiile legii, prin sistemul public de asigurdri sociale.

In conformitate cu art. 11 din Legea nr. 489/1999, veniturile bugetului
asigurarilor sociale de stat provin din contributii de asigurari sociale, transferuri din
bugetul de stat si din alte venituri prevazute de lege. Resursele financiare necesare
pentru acoperirea prestatiilor sociale se formeaza din contul contributiilor de asigurari
sociale platite. Resursele bugetului asigurarilor sociale de stat se redistribuie pentru
plata obligatiilor ce revin sistemului public, conform legii.



Totodata, in sistemul public actual, prestatiile de asigurari sociale reprezinta
drepturile Tn bani sau 1n naturd ce se cuvin persoanelor asigurate, in conditiile legii,
corelative contributiilor de asigurari sociale calculate si platite.

Astfel, prin sumele platite sub forma contributiilor la bugetul asigurarilor sociale,
persoana isi cistiga dreptul de a primi prestatii de asigurari sociale In cuantumul
rezultat prin aplicarea principiului contributivitatii. Corelativ, se naste obligatia
statului ca in perioada survenirii unui risc asigurat (virsta, dizabilitate, accidente, boli,
maternitatea, pierderea locului de munca, decesul, etc.) persoanei sa i se plateasca o
prestatie de asiguriri sociale al carei cuantum sa fie guvernat de principiul
contributivitatii, cele doud obligatii fiind indisolubil legate.

In aceasta ordine de idei, distingem ca in cadrul sistemului public de asigurari
sociale pentru a beneficia de pensie conform Legii nr. 156/1998 privind sistemul
public de pensii, este necesara intrunirea cumulativd a conditiilor privind virsta de
pensionare si stagiul de cotizare, care reprezinta insumarea perioadelor de activitate in
care au fost platite contributiile de asigurari sociale la bugetul asigurarilor sociale de
stat. Astfel, marimea pensiei depinde de perioada totala de activitate a persoanei
(stagiul total de cotizare) si salariul din care au fost achitate contributii de asigurari
sociale, indiferent de functia salariatului, caracterul muncii, importanta domeniului de
activitate etc.

Mentiondm ca, potrivit art. 19 din Legea nr. 489/1999, contributia de asigurari
sociale se datoreaza de la data incadrarii in una din situatiile prevazute la art. 4 din
legea nominalizatd sau a incheierii contractului de asigurare.

Totodata, norma art. 20 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale prevede expres faptul ca calculul si plata contributiei de asigurari
sociale se fac lunar de catre angajator. Baza lunara de calcul la care angajatorul
datoreaza contributia de asigurari sociale o constituie fondul de retribuire a muncii si
alte recompense. Mai mult, in conformitate cu art. 3 din Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2021 nr. 255/2020, platitorii de contributii la bugetul
asigurdrilor sociale de stat (angajatorii), inclusiv cei finantati de la bugetul public
national, sunt obligati sa calculeze si sa vireze, in marimea cuvenita si in termenele
stabilite in anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii la bugetul asigurarilor
sociale de stat, aferente salariilor calculate si altor recompense. Respectiv, prevederile
legale indicate au un caracter general, impersonal si obligatoriu care impun
persoanelor formarea unei conduite conforme. Mentionam ca art. 301" din Codul
Contraventional nr. 218/2008 prevede aplicarea unei sanctiuni pecuniare pentru
incalcarea modului de prezentare de catre contribuabili a darii de seama fiscale si de
achitare a obligatiilor, precum si a informatiei aferente raporturilor de munca pentru
stabilirea drepturilor sociale si medicale.

Potrivit prevederilor art. 35 alin. (4) din Legea nr. 489/1999, sumele datorate sub
orice forma Casei Nationale se vor urmari, ca si veniturile statului, prin Serviciul
Fiscal de Stat si prin intermediul judecatoriilor. Astfel, pentru a evita cazurile in care
angajatorii de rea-credinta nu transfera la bugetul asigurarilor sociale de stat pentru
angajatii sai, Serviciul Fiscal de Stat, potrivit sarcinilor prestabilite, aplica toate
masurile de executare silita a restantelor si altor plati neachitate in termen.

Complementar, Codul muncii nr. 154/2003, in art. 354, dispune ca divergentele
dintre salariat si angajator privind incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si
incetarea contractului individual de munca se considera litigii individuale de munca.
Potrivit dispozitiilor art. 355 din Codul muncii, cererea privind solutionarea litigiului
individual de munca se depune 1n instanta de judecata.



Suplimentar, mentiondm cd in conformitate cu prevederile pct. 24 din
Regulamentul Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul public de
asigurdri sociale, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 418/2000, persoanele
asigurate in sistemul public de asigurari sociale obtin acces la datele lor personale
dupa depunerea unei cereri scrise in structura teritoriald a Casei Nationale de
Asigurari Sociale. Casa Nationalda de Asigurari Sociale ofera gratuit fiecarui asigurat,
prin structurile sale teritoriale, extrasul din contul personal.

Prin urmare, asiguratului i se ofera posibilitatea de a controla si de a verifica daca
angajatorul isi onoreaza obligatia calculdrii si achitdrii, in marimea cuvenitd si in
termenele stabilite de legislatie, a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
la bugetul asigurarilor sociale de stat, aferente salariilor calculate si altor recompense,
prin solicitarea eliberarii extrasului din contul personal sau prin accesarea sistemului
informational Acces CPAS disponibil pe pagina web oficiala a Casei Nationale de
Asigurari Sociale (www.cnas.md), sau accesarea Portalului Guvernamental al
Cetateanului (MCabinet).

In contextul celor expuse, conchidem ca propunerea de modificare a legislatiei
prin care ,nedepunerea contributiei de asigurari sociale de catre angajator nu
afecteaza plata drepturilor cuvenite asiguratilor” distorsioneaza principiile de
organizare si functionare a sistemului public de asigurari sociale. Mai mult, va
demotiva platitorii (angajatorii) ce achita in termenele stabilite de lege contributii la
bugetul asigurarilor sociale de stat si va favoriza intensificarea procesului de
neexecutare a obligatiei calcularii si achitdrii contributiilor de asigurari sociale de
catre angajator, si, ca rezultat, ar avea un impact negativ asupra sustenabilitatii
sistemului de asigurari sociale.
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