Sinteza

Respectarea drepturilor omului Tn campania electorala pentru alegerile
anticipate parlamentare din 11 iulie 2021

Alegerile parlamentare anticipate au fost declansate dupa ce noul presedinte ales al
Republicii Moldova si majoritatea parlamentara nu au reusit sa ajunga la un
consens privind formarea unui nou guvern. Dupa doua tentative esuate de investire
a unui nou guvern, pe data de 11 iulie 2021, in Republica Moldova s-au desfasurat
alegerile parlamentare anticipate. In cursa electorald s-au inscris 23 de concurenti
electorali, printre care 20 de partide politice, doua blocuri electorale si un candidat
independent. Prezenta la vot a fost de 52,30%, pragul de validare de 1/3 din
numarul alegatorilor inscrisi in listele electorale fiind depasit.

In rezultatul alegerilor trei concurenti participanti la scrutin au trecut pragul
electoral si au intrat in noul Parlament al Republicii Moldova: Partidul Actiune si
Solidaritate (PAS), Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor (BeCS) si
Partidul “Sor” (PPS).

Oficiul Avocatului Poporului - Institutia Nationald pentru Drepturile Omului, in
temeiul mandatului sau general de monitorizare a gradului de respectare a
drepturilor omului, dar si in virtutea rolului de promotor si aparator al democratiei
si statului de drept!, a urmirit campania electorald si comportamentul actorilor
implicati in procesul electoral.

Prezentul document reprezentd un produs integrat al activitatii de monitorizare
realizatd de cdtre diverse entitati, precum Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si
Corecte; Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare anticipate
din 11 iulie 2021; observatorii din cadrul Misiunii Internationale pentru Observarea
Alegerilor (ENEMO), observatorii din cadrul Misiunii Internationale
OSCE/ODIHR, care include date ale Comisiei Electorale Centrale si opinia
Avocatului Poporului cu privire la respectarea drepturilor omului in perioada
electiva 2021.

Sinteza a fost efectuata in baza informatiei din surse deschise disponibile, dar si a
datelor receptionate de la diverse institutii, organizatii, ca si raspunsuri la
demersuri, recomandari ale Avocatului Poporului privind campania pentru

! Oficiului Avocatului Poporului in calitate de Institutie Nationald pentru Drepturile Omului Ti revine un rol
fundamental in consolidarea democratiei, a statului de drept, bunei guvernari si a drepturilor omului. Conform
Declaratiei Aliantei Globale a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului (GANHRI) de la Marrakesh din
2018, o Institutie Nationald pentru Drepturile Omului are misiunea de a interveni atunci cand se afld in pericol
drepturile omului, democratia, statul de drept, se afld sub amenintare spatiul civic. Acest lucru a fost accentuat de
Curtea Constitutionald in Hotararea nr. 22 din 16.07.2015, mentionand ca Institutia Avocatului Poporului ,.este
garantul dezvoltarii democratice”, ,,poate actiona ca mecanism al responsabilitatii democratice” si ,,poate fi
consideratd 0 institutie cu responsabilitate orizontald in guvernarile democratice”. Or, ,prin activismul sau,
Ombudsmanul dintr-o societate democratica trebuie sa lupte pentru consolidarea mecanismelor de responsabilizare a
tuturor actorilor implicati In protectia drepturilor fundamentale, facilitind astfel realizarea unei bune guvernari intr-
un stat de drept”.



scrutinul parlamentar, sesizari ale beneficiarilor. In document, de asemenea, sunt
mentionate actiunile Avocatului Poporului legate de campania si scrutinul
parlamentar.

In mod traditional, la inceputul campaniei electorale, Avocatul Poporului a facut
public un apel Tn care a chemat participatii inregistrati oficial in cursa electorala
pentru scrutinul parlamentar ca sa desfasoare o campanie corecta si democratica, sa
respecte drepturile omului si sa evite manipularea, hartuirea oponentilor,
distribuirea de falsuri, promovarea unor mesaje xenofobe, rasiste, homofobe, cu
discurs discriminatoriu si de ura.

Avocatul Poporului a amintit de faptul ca organizarea unor alegeri democratice
este imposibila fara respectarea drepturilor omului, in special a libertatii de
exprimare, de Tintrunire si asociere pentru scopuri politice. Ombudsmanul a
mentionat ca, de fapt, credibilitatea procesului electoral trebuie sa fie garantata, in
primul rand, prin respectarea drepturilor fundamentale ale omului si a normelor de
drept. lata de ce este de datoria tuturor actorilor implicati in procesul electoral sa
asigure ca acesta sia se desfiasoare Tn cadrul legii si cu respectarea rigorilor
nationale si internationale Tn domeniul alegerilor?. Chemarea Avocatului
Poporului, Th mare parte, nu a fost urmata de catre participantii la cursa electorala
si institutiile antrenate Tn procesul de organizare si desfiasurare a scrutinului.
Ulterior, alegerile parlamentare au fost apreciate de catre observatorii nationali si
internationali partial libere si partial corecte, iar drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, in linii mari, respectate®.

in opinia Avocatului Poporului, caracterul liber si democratic al scrutinului a fost
afectat si de aceastd datd de imperfectiunea cadrului legal cu privire la alegeri;
utilizarea discursului de ura si intoleranta pe durata campaniei electorale;
mentinerea fenomenului de discriminare a persoanelor cu nevoi speciale;
reflectarea tendentioasa a concurentilor electorali in mass-media; procesul
defectuos de creare a sectiilor de votare peste hotarele tarii si a celor pentru
alegdtorii din stanga Nistrului; obstructionarea exercitarii dreptului la vot pentru
persoanele domiciliate in regiunea transnistreand; examinarea Tintr-un mod
deficitar a contestatiilor electorale; intarzierile in solutionarea plangerilor, precum
si unele decizii incoerente Tn aspecte-cheie ale procesului electoral; continuarea
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practicii de utilizare a imaginii copiilor si exploatarea muncii copiilor in campania
electorala.

Cadrul legal Tn baza caruia s-au desfiasurat alegerile din 11 iulie 2021

Potrivit opiniei exprimate de membrii Coalitiei pentru alegeri libere si corecte,
impartasitd de Avocatul Poporului, ,,alegerile s-au desfasurat intr-un cadru legal
lacunar si cu prevederi problematice, care nu a fost Tmbunatatit in corespundere cu
adresele Curtii Constitutionale din 2016* si din 2020° si cu recomandarile
misiunilor nationale de observare a alegerilor, ale OSCE/ODIHR si ale Comisieli
de la Venetia™®.

In anul trecut, cu putin timp inainte de inceperea procedurilor de organizare a
alegerilor prezidentiale, pe 19 iunie 2020, a fost inregistrat proiectul de lege nr.263
pentru modificarea unor acte normative. In nota informativa la proiectul de lege
Tnaintat se arata ca scopul proiectului este realizarea unor Adrese ale Curtii
Constitutionale, ajustarea unor prevederi ale Codului electoral la prevederile
Codului administrativ, precum si perfectionarea procedurilor electorale.

La data de 9 iulie 2020 proiectul a fost aprobat Tn prima lectura.

Avocatul Poporului s-a pronuntat in favoarea modificarii cadrului legal electoral in
conformitate cu adresele Curtii Constitutionale din 2016 si din 2020 si cu
recomandarile misiunilor nationale de observare a alegerilor, ale OSCE/ODIHR si1
ale Comisiei de la Venetia. Mai mult, reprezentantii institutiei au participat la
dezbaterile publice, organizate de Ministerul Justitiei, pe marginea proiectului de
lege nr.263 pentru modificarea unor acte normative, avansand mai multe propuneri
la acesta Tn scopul perfectionarii procedurilor electorale.

Avocatul Poporului a atentionat atunci, printre altele, cd modificarile propuse
pentru art. 73 din Codul electoral, care reglementeazd examinarea contestatiilor, nu
vin si clarifice, dupa cum a cerut Curtea Constitutionald’, autorititile competente
de a examina contestatiile electorale depuse ulterior zilei alegerilor, obiectul
litigiilor care ar putea fi dedus spre solutionare instantelor de drept comun,
procedurile de examinare a contestatiilor pentru diverse tipuri de scrutine,
procedurile de examinare a contestatiilor in eventualitatea desfasurarii a doua
tururi de scrutin.

4 http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=602&I=ro

5 https://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=adrese&docid=137
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7 Adresele formulate de Curtea Constitutionald la Hotararea privind confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea
mandatului de Presedinte al Republicii Moldova nr. 34 din 13.12.2016, care au ca scop solutionarea
problemelor/deficientelor identificate in cadrul normativ.
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In aceastd ordine de idei, Avocatul Poporului a sustinut propunerea avansati de
Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC) cu privire la
reglementarea expresa in Codul electoral a obligatiei de elaborare de catre CEC a
unui regulament prin care sa fie stabilite criterii clare si previzibile cu privire la
modul si conditiile de deschidere a sectiilor de votare peste hotarele tarii.

Tn cadrul sedintei cu membrii Comisiei de la Venetia, Avocatul Poporului a
accentuat momentul de ezitare a autorilor proiectului de modificare a Codului
Electoral de a include unele elemente cheie/propuneri venite de la societatea civila:

- asigurarea organizarii procesului electoral, si, in special, asigurarea dreptului la
vot al alegatorilor Tn conditiile epidemiologice actuale, metode alternative;

- prevederi cu privire la accesibilizarea si adaptarea la necesitatile persoanelor cu
dizabilitati a procesului electoral.

De asemenea, Avocatul Poporului a mentionat si faptul ignorarii propunerilor
Coalitiei pentru alegeri libere si corecte si ale ONG-lor de media de a institui
reguli clare si corecte de reflectare a alegerilor de catre mass-media.

Ombudsmanul a sustinut si apreciat introducerea sanctiunii pentru utilizarea
discursului de ura si/sau instigarea la discriminare, in acelasi timp s-a aratat
rezervat in legaturd cu aplicabilitatea acestor prevederi in conditiile in care nu sunt
definite aceste notiuni.

Proiectul nr. 263 a fost aprobat insa doar in prima lectura. Drept rezultat, scrutinul
parlamentar anticipat a avut loc in baza cadrului electoral lacunar, care, in opinia
Avocatului Poporului, a determinat producerea unor incidente de natura sa afecteze
bunul mers al campaniei pentru alegerile parlamentare anticipate.

Aceleasi ingrijorari au fost mentionate Tn Declaratia Coalitiei Civice pentru
Alegeri Libere si Corecte. In opinia CALC ,,omisiunea Parlamentului de a ajusta
prevederile Codului electoral privind contestatiile electorale la prevederile Codului
administrativ, a dus la situatii de neintelegere privind competenta institutiilor si
procedura aplicabila. Prin urmare, actorii procesului electoral au fost limitati in
dreptul de contestare a actiunilor oponentilor sai si privati de dreptul la un recurs
efectiv. Tergiversarea examinarii litigiilor electorale, in particular, privind crearea
sectiillor de votare pentru alegatorii de peste hotare si din stdnga Nistrului, au
generat riscuri pentru integritatea procesului electoral si respectarea principiului de
securitate juridica™®.

Realizarea dreptului la vot a cetatenilor moldoveni aflati peste hotarele tarii

® https://alegeliber.md/declaratie-calc-alegeri-partial-libere-si-partial-corecte-intr-un-climat-marcat-de-
discurs-de-ura-reflectare-partinitoare-suspiciuni-de-influenta-politica-asupra-organelor-electorale-
3609.html



Tncepand cu anul 2019, Comisia Electorald Centralilleste responsabild de
constituirea sectiilor de votare in strainatate, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene (MAEIE) prezentand doar un aviz la acest subiect. Numarul de
alegatori care au participat la scrutinul precedent, Tnregistrarea prealabila a
cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotare si numarul cetatenilor moldoveni
stabiliti n strainatate conform informatiilor MAEIE sunt criteriile potrivit carora
este stabilit numarul siamplasarea geografica a sectiilor de votare Tn afara tarii.

In avizul MAEIE din 25 mai 2021, a fost propusi deschiderea pentru alegerile din
11 iulie 2021 a 191 de sectii de votare in 38 de tari, cu 52 mai multe decat
la scrutinul prezidential din 1 noiembrie 2020. MAEIE si-a argumentat pozitia prin
faptul ca au crescut cu 39 940 inregistrarile prealabile depuse in anul 2021,
invocand si participarea la vot in strdinatate in turul doi al prezidentialelor a unui
numadr fara precedent de alegatori - 263 177. MAEIE a mai facut referire la cele 11
sectii de votare, n care la scrutinul prezidential s-a epuizat numarul maxim de
5 000 de buletine Tnainte de Tncheierea procesului de vot.

La sedinta din 5 iunie 2021, Comisia Electorald Centrala a aprobat hotararea
privind mentinerea a 139 de sectii de votare in 36 de tari, deschise la alegerile
prezidentiale din 2020.

Avéand in vedere faptul ca decizia autoritatii electorale prezuma o potentiala
incalcare a accesului la vot a unui numar implicit de alegitori din stridinatate,
Avocatul Poporului a decis sa intervina. In comunicatul de presi din 5 junie 2021,
Ombudsmanul a subliniat cd decizia CEC contravine standardelor in domeniul
drepturilor omului si nu va fi asigurata realizarea dreptului la vot pentru toti
cetiteniil?.

In urma contestarii hotirarilor Comisiei Electorale Centrale de sapte concurenti
electorali, la 17 iunie Curtea de Apel Chigsinau a anulat lista sectiilor de votare
aprobate de CEC, motivand ca numarul acestora este mai mic decat cel propus de
catre MAEIE in avizul sau prealabil din 25 mai.

Avocatul Poporului a depus concluzii in actiunea de contestare a deciziei CEC la
Curtea de Apel Chisinau si Curtea Suprema de Justitie privind constituirea sectiilor
de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021,
recomandand marirea numarului de sectii de votare deschise in afara tarii si a celui
de buletine de vot, in scopul acoperirii in deplin volum al solicitarilor cetdtenilor
Republicii Moldova si crearii conditiilor optime pentru realizarea dreptului la vot
fiecarui cetdtean.!!

° Lege nr. 113 din 15.08.2019 pentru modificarea unor acte legislative

19 http://ombudsman.md/news/avocatul-poporului-hotarareacec-din- 05-06-2021-cu-privire-la-
constituirea-sectiilor-de-votare-instrainatate-contravine-standardelor-in-domeniul-drepturilor-omuluinu-
va-asigura-realizarea-dreptul/

11 http://ombudsman.md/news/comunicat-de-presa-22/
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Argumentele Avocatului Poporului au fost luate in calcul de catre instantele
judecatoresti.!?

Ulterior, Avocatul Poporului a solicitat CEC revizuirea in regim de urgentd a listei
sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare din 11 iulie 2021,
prin majorarea numarului sectiilor de votare potrivit evaluarilor prezentate de
MAEIE si listei initiale a CEC din 4 iunie 2021. Un aviz cu recomandari in acest
sens a fost expediat pe numele presedintelui CEC, Dorin Cimil3,

Dupa pronuntarea hot Curtii de Apel autoritatea electorala a revizuit numarul si
locatia sectiilor de votare in strainatate, majorandu-le de la 139 la 146.

Totodata, cu trimitere la deciziile Curtii de Apel si Curtii Supreme de Justitie,
Avocatul Poporului a expediat un demers Procuraturii Generale, in care a solicitat
examinarea actiunilor/inactiunilor CEC si ale MAEIE prin prisma intrunirii
semnelor constitutive ale componentelor de infractiuni *’Tmpiedicarea exercitarii
libere a dreptului electoral” si *’neglijentd in serviciu™* .

Temei pentru adresarea Avocatului Poporului la Procuratura Generald a servit
decizia CSJ.

Potrivit Deciziei Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie Decizia nr.3ra-73 8/2021 din 22 iunie 2021,
autoritatile, In persoana Comisiei Electorale Centrale si Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, aveau obligatia sa coopereze
efectiv si eficient pentru a asigura desfasurarea normala a procesului de votare in
strdindtate si a garanta accesul la urnele de vot a cetatenilor Republicii Moldova
aflati in strainatate. Totodata, prima instanta a stabilit ca CEC si MAEIE, in
detrimentul alegatorilor si a cerintelor legale imperative, au conlucrat in mod
defectuos si, in consecinta, nu au atins scopul urmarit, adica nu au identificat
conditiile impuse de legiuitor pentru a fixa cu o precizie maxima numarul necesar
de sectii de votare in straindtate, pentru buna desfasurare a scrutinului parlamentar
si asigurarea dreptului la vot prin crearea conditiilor decente pentru alegatori, fara a
tine cont de experienta negativd acumulata la alegerile precedente si fara a lua in
mod serios situatia pandemica, afectata de virusul COVID - 19.
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Procuratura Generald nu a dat curs demersului Avocatului Poporului, invocind
necorespunderea acestuia cu cerintele Codului de procedura penala, precizand in
raspunsul expediat ca “doar sesizarea formulata conform legislatiei procesual-
penale poate constitui punctul de initiere a procesului penal” de aceea ,,.lipsesc
temeiuri de intervenire a Procuraturii”.

Tntr-un comunicat de presa'®>, Ombudsmanul a subliniat ca intervenirea catre
autoritatile competente cu demers pentru intentarea unei proceduri penale in
privinta persoanei cu functie de raspundere care a comis incdlcari ce au generat
lezarea drepturilor si libertdtilor omului este o actiune procesuald a Avocatului
Poporului, intreprinsa in temeiul art. 25 alin. 1 lit. b) din Legea cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014 si este o practica
constanta de aplicarea de catre Ombudsman a Legii nr. 52.

In aceastd ordine de idei, se impune de mentionat si faptul ¢ observatorii interni
au constatat ,,caracterul netransparent, imprevizibil si cu dubii rezonabile de
influenta politica a procesului de constituire a sectiilor de votare peste hotarele
tarii “18, iar acei externi s-au aratat ingrijorati Tn legdturd cu impartialitatea
Comisiei Electorale Centrale manifestatda prin decizii ca cele privind numarul
sectiilor de votare pentru diaspora si regiunea transnistreand, care au subminat
increderea in CECY.

Asigurarea realizarii dreptului la vot a cetdatenilor din regiunea transnistreand

Potrivit Observatiilor expertilor de la Institutul pentru Politici si Reforme (IPRE)
facute dupa scrutinul prezidential din 2020, participarea in alegeri a cetdtenilor
moldoveni din regiunea transnistreana reprezinta un drept legal al acestora,
garantat prin Constitutie. In acelasi timp, autorititile secesioniste nu permit niciun
fel de mobilitate, desfasurare de campanie si nici chiar accesul pe teritoriul lor
pentru toti candidatii electorali. Institutiile mass-media de pe malul drept sunt, de
asemenea interzise in regiune. Majoritatea reprezentantilor partidelor politice de pe
malul drept al Nistrului, cu exceptia celor care au intelegeri directe cu Tiraspolul,
au interdictia de a se deplasa prin regiune si nu au posibilitatea de a desfasura
activitati politice de nici un fel pe acest teritoriu. Astfel, expertii si unele
organizatii internationale reclama faptul ca, desi dreptul la vot al cetdtenilor din
regiunea transnistreana trebuie respectat ca si un drept constitutional fundamental
garantat, in acelasi timp este obstructionata exercitarea altor drepturi precum ar fi
dreptul de a fi ales, dreptul de a face campanie electotala, dar si dreptul de a

15 http://ombudsman.md/news/avocatul-poporului-procuratura-generala-evita-sa-dea-apreciere-cooperarii-cec-si-
maeie-la-organizarea-procesului-electoral-in-diaspora-de-aceea-a-invocat-necorespunderea-demersului-
ombudsmanului-cu/

18 Declaratia CALC si rapoartele de monitorizare ale Asociatiei Promo-Lex.

7 Declaratia observatorilor de la Adunarea parlamentard a OSCE
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supraveghea procesul electoral, ceea ce reprezinta 0 incalcare a prevederilor
constitutionale.8

In opinia sefului Scolii de studii politice de la Tiraspol, Anatoli Dirun, la scrutinul
parlamentar din 2021, “partidele moldovene practic nu au fost vizibile Tn stanga
Nistrului — nimeni nu a mai propus bani $i nu a organizat masiv transport pentru
potentialii alegitori. In perioada acestei campanii electorale in Transnistria a fost
liniste, fara apeluri din partea unor partide politice ca ,.trebuic sa veniti, va
asteptam si va promitem si recompense. °

Tn cadrul scrutinului parlamentar din 11 iulie 2021, ca si la alegerile prezidentiale
din 2020, autoritatile de la Tiraspol nu au Tmpiedicat deplasarea cetatenilor prin
posturile de control catre localitatile limitrofe unde au fost deschise sectii de vot si
au permis deplasarea membrilor birourilor electorale cu urnele de vot mobile la
penitenciarele nr. 8 si nr. 12 din municipiul Bender.

La cele 41 de sectii de votare deschise pentru locuitorii din stinga Nistrului?®, la
urnele de vot s-au prezentat 287922 (11,16%) din cca. 258 de mii de cetiteni cu
drept de vot ai Republicit Moldova, care domiciliaza in unitatile administrativ-
teritoriale din stanga Nistrului si municipiul Bender, in descrestere cu 22,7 %, fata
de scrutinul parlamentar din 2019.

Alegatorii din stanga Nistrului au avut posibilitatea de a vota in baza listelor
electorale suplimentare la orice sectie de votare din cele 41 destinate lor, dupa
prezentarea unuia din urmatoarele acte de identitate valabile si eliberate de
autoritatile Republicii Moldova: buletin de identitate cu fisa de insotire; buletin de
identitate provizoriu; legitimatia de serviciu pentru militari in termen; livretul
pentru persoanele care satisfac serviciul civil.

Totodata, acest scrutin a relevat aceleasi probleme si impedimente in realizarea
dreptului la vot de catre cetatenii domiciliati in stanga Nistrului, care au fost
reclamate pe durata alegerilor anterioare: accesul limitat sau chiar lipsa accesului
locuitorilor din regiunea transnistreand la informatii obiective si veridice despre
procesele si evenimentele electorale din Republica Moldova; lipsa accesului sau
accesul limitat la principalele surse mediatice din Republica Moldova;
imposibilitatea desfasurarii activitatii politice/agitatiei electorale de catre

18 Observatiile expertilor de la Institutul pentru Politici si Reforme (IPRE) facute dupa scrutinul
prezidential din 2020
http://ipre.md/2020/04/28/nota-analitica-cum-sa-evitam-fraudarea-alegerilor-prezidentiale-din-republica-
moldova/

19 https://moldova.europalibera.org/a/dirun-alegeri-anticipate-votul-din-Transnistria/31351893.html

2 https://a.cec.md/ro/cec-a-revizuit-numarul-sectiilor-de-votare-pentru-alegatorii-2781 99654.html
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concurentii electorali; transportarea organizata a alegatorilor la sectiile de vot si
coruperea acestora.

Ca si la scrutinele din anii trecuti, in ziua alegerilor a fost organizatd in mod
anonim transportarea alegatorilor din localitatile administativ-teritoriale din stanga
Nistrului si mun. Bender la sectiile de votare ca sa isi exprime votul (17 cazuri). Pe
11 iulie, in procesul de transportare a alegatorilor catre sectiile de votare din
circumscriptia electorala nr.37 pentru localitatile din stanga Nistrului, au fost
implicate cel putin 110 automobile si 8 microbuze. Din 17 cazuri de oferire a
recompenselor materiale sau banesti depistate de Misiunea de Observare Promo-
LEX, 10 cazuri (59%) tin de sectiile de votare organizate pentru alegitorii din
regiunea transnistreana®?, Si europarlamentarul David McAllister, seful delegatiei
Parlamentului European, a mentionat intr-o declaratie pentru presa: ,,Colegii mei
au observat transportarea sistematicda a alegdtorilor din Transnistria la sectiile de
votare. Tn acest sens, regretaim ca CEC nu a reusit sa reglementeze acest aspect”?,

Cu referire la chestiunea data, Avocatul Poporului a avansat in carul unei emisiuni
televizate propunerea organizarii de catre CEC a transportarii alegatorilor la
sectiile de votare din localitatile din stanga Nistrului, pentru a exclude implicarea
unor concurenti electorali Tn acest proces si influentarea opiniei electorilor, prin
asigurarea serviciilor de transport si oferirea concomitentd a unor stimulente
banesti. In opinia Avocatului Poporului, Comisia Electorald Centrald este obligati
sd identifice optiuni juridice vaste, susceptibile in vederea asigurarii dreptului la
alegeri libere, cu vot secret, in conditii care ar asigura libera exprimare a opiniei
cetatenilor. Abordarea bazata pe drepturile omului este esentialda Tn procesul
elaborarii unor decizii compatibile, prin forma si continut, circumstantelor de fapt
din regiunea transnistreana si aplicabile reiesind din situatia din aceasta zona.

Observatorii din cadrul Misiunii Internationale pentru Observarea Alegerilor
(ENEMO) au notat ca acuzatiile de cumparare a voturilor, ce vizeaza in special
alegatorii din Transnistria, au fost faicute de mai multi actori politici in timpul zilei
de votare si au fost raportate in mass-media, ceea ce ar putea diminua increderea
publicului in procesul electoral. Mai mult, in cateva cazuri, alegatorii au fost vazuti
facand fotografii ale buletinelor de vot marcate, ceea ce ar putea indica asupra
existentei incercarilor de influentd necorespunzatoare asupra alegatorilor, se
mentioneazi n Raportul preliminar al ENEMO?,

Si CALC a mentionat ca ,, procesul de formare a sectiilor de votare pentru
alegatorii din stanga Nistrului a fost lipsit de transparentd, trezind ingrijorari cu
privire la ingerinta factorului politic in activitatea CEC. Lipsa accesului la

22 https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/07/RAPORT nr.-6 APA E-Day MO-Promo-LEX-

1.pdf
Zhttps://moldova.europalibera.org/a/observatorii-interna%C8%9Bionali-alegeri-corecte-deciziile-cec-

submineaz%C4%83-%C3%AEncrederea-/31354831.html

24 http://enemo.eu/uploads/file-manager/ROM_ENEMOInterimreportlune.pdf
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informatii si interzicerea desfasurarii agitatiei electorale in stinga Nistrului de catre
autoritatile separatiste de la Tiraspol, nu a permis o informare libera a alegatorilor
despre procesul electoral si programele concurentilor electorali”.

In perioada electorali CALC a inaintat citre CEC doua demersuri prin care a
solicitat adoptarea pentru scrutinul parlamentar din 11 iulie 2021 a unei hotarari
care sa previna transportul organizat al alegatorilor in ziua votarii, propunere
ignoratd de CEC. Conform rapoartelor observatorilor, dar si din sursele mass-
media care au reflectat activ ziua alegerilor s-a conturat o legatura vizibila intre
cazurile de transportare a alegitorilor si alegatiile de cumpdrare a voturilor.?®

Suplimentar, in societate au fost formulate opinii cu privire la necesitatea limitarii
dreptului la vot al alegatorilor din regiune pe diverse motive subiective si
obiective: “Autoritatile de la Chisinau trebuie sa interzica locuitorilor din
regiunea tranmsnistreana sa voteze la alegerile organizate pe malul drept al
Nistrului, deoarece nu toate partidele care concureaza in alegeri au acces sa faca
agitatie electorala in regiune, dar si pentru ca organul electoral moldovenesc nu
poate organiza alegerile in stdnga Nistrului”. Este doar una dintre punctele de
vedere exprimate la subiectul dat.

Mai mult, Tn media afiliatd unui concurent electoral au fost publicate concertat
articole speculative, in care s-a afirmat ca cetatenii care domiciliazd in stinga
Nistrului vor fi impiedicati sa voteze la alegerile din 11 iulie de grupuri de
persoane care au fost special pregatite Tn acest scop de alt concurent electoral®®.

Discursul de ura in campania electorala pentru alegerile parlamentare

Reteaua Europeand a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO), in
concluzii sale preliminare, a spus ca, ,,desi campania a fost in general calma, in
ultimele doud saptamani Tnainte de scrutin s-au atestat declaratii radicale si mesaje
intolerante, cu lozinci discriminatoare si de incitare la urd. Lipsa de reactie din
partea institutiilor statului este ingrijoratoare, la fel si utilizarea resurselor
administrative care nu ar fi oferit conditii egale concurentilor”. S-a mentionat in
particular ca ,,mesajul intolerant s-a intensificat la sfarsitul campaniei si a fost, in
special, adresat femeilor si minoritatilor”?’.

Si CALC a notat ” dinamica utilizarii discursului de urd” pe durata campaniei
electorale, generat de mai multi concurenti electorali in adresa oponentilor politici
si a presedintei Maia Sandu, si care a capatat o amploare Tn proximitatea
alegerilor.

25 Declaratia CALC
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Totodata, observatorii Promo-LEX au identificat, doar in perioada 11 mai-5 iulie,
cel putin 132 de cazuri de discurs de urd si instigare la discriminare in spatiul
public, Tn mass-media si in mediul online din Republica Moldova. Observatorii
Promo-LEX au mentionat ca “autoritatile au omis sd dezvolte solutii legale si
mecanisme pertinente pentru prevenirea, combaterea si sanctionarea acestui
fenomen, iar Parlamentul a esuat in a aproba in lectura finald proiectul de lege nr.
301/2016 care reglementeazi infractiunile motiv de prejudecatd”?,

Oficiul Avocatului Poporului a atestat mai multe cazuri de mesaje discriminatorii
si intolerante, inclusiv din semnalele receptionate de la beneficiari. Acestea au
vizat, in special, discursurile intolerante 1in raport cu minoritatile sexuale, plasate
pe retelele sociale de catre liderii unor formatiuni politice, participante la alegeri.

Oficiul Avocatului Poporului a abordat problema combaterii discursului de ura
repetat si in cadrul unor diverse initiative. Institutia a pledat consecvent pentru
adoptarea pachetului de legi cu privire la crimele bazate pe urd si prejudecata,
avansand mai multe propuneri la acesta. De asemenea, subiectul in cauza a fost
tratat in contextul unor diverse actiuni de informare, in reactii, apeluri si declaratii
ale Avocatului Poporului. Tn perioada campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare din 11 i1ulie 2021, Oficiul Avocatului Poporului a lansat pe retelele
sociale 0 actiune cu hashtagul #CampanieElectoraliFaraUra®®. De asemenea,
institutia a elaborat in comun cu Consiliul pentru Prevenirea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii si Promo-LEX cu sustinerea Consiliul Europei, un spot ,,Ce
este discursul de urd?”%®, care a fost distribuit Tn spatiul online.

Respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati

Pentru a spori accesibilitatea pentru alegatorii cu dizabilitati, CEC a echipat toate
sectiile de votare cu cabine de vot speciale, lentile, buletine de vot tactile, un ghid
pentru alegatori in limbajul semnelor si un ghid audio®!.

In pofida actiunilor intreprinse, Avocatujl Poporului considerd ci si in scrutinul
parlamentar din 11 iulie 2021 nu s-a reusit crearea unor conditii adecvate pentru
realizarea dreptului la vot al persoanelor cu nevoi speciale. Fiind amplasate in
scoli, case de cultura sau alte edificii cu trepte la intrare, cele mai multe sectii de
votare au fost si de aceasta datd greu accesibile pentru persoanele n scaun rulant
sau cu dificultati locomotorii.

Potrivit observatiilor CALC?, se mentine fenomenul de discriminare a persoanelor
Cu nevoi speciale, care continua sa se confrunte cu bariere de accesibilitate fizica si
informationala. In Declaratia CALC cu privire la alegerile parlamentare din 11
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iulie curent se spune ca peste 70% din sectiile de votare au fost inaccesibile pentru
persoanele cu dizabilitati locomotorii, numarul sectiilor de votare accesibile fiind
sub 1%. Cu exceptia a doi concurenti electorali care au publicat platformele
electorale in limbaj Braille, ceilalti concurenti electorali nu au elaborat si difuzat
materiale informative in formate accesibile pentru persoane cu dizabilitdti. Doar
CEC si1 CICDE au elaborat si difuzat spoturi video cu traducere in limbaj mimico-
gestual.

Misiunea Internationald de Observare a Alegerilor®® a avut aceleasi observatii,

accentuand cd “doar o treime din sectiile de votare vizitate au fost accesibile pentru
participarea independentd a persoanelor cu dizabilitati”. Observatorii strdini au mai
indicat asupra faptului ca ,privarca dreptului de vot printr-o hotarare
judecatoreascd pentru persoanele cu dizabilitdti mintale nu este consecventd cu
standardele internationale”. Aceastd mentiune a fost facuta, in contextul in care
potrivit art. 308 din Codul de procedura civila, o instanta de judecata poate priva o
persoana de dreptul la vot in baza mai multor motive, in contextul instituirii
masurii de ocrotire judiciare.

In acelasi timp, reprezentantii Misiunii de Observare a Alegerilor ODIHR au
remarcat faptul organizarii de catre CEC si Centrul de Instruire Continua in
Domeniul Electoral (CICDE) a unei campanii de informare a alegatorilor,
apreciatd drept “exhaustivd si comprehensiva, abordand, printre altele,
accesibilitatea la votare a alegdtorilor cu dizabilitdti, cumpararea voturilor si
masurile epidemiologice”. Aceasta continea podcast-uri, videoclipuri, spoturi TV
si continut pe plaformele de socializare in limba de stat si rusa, cu interpretare in
limbajul semnelor®*. Observatorii de la MOA ODIHR au mai notat si organizare
unor instruiri extinse online si in regim normal pentru membrii electorali ai
sectiilor de votare, care au fost ,,in ansamblu interactive si eficiente”.

Reflectare campaniei electorale Th mass-media

Misiunea Internationala de Observare a Alegerilor ENEMO a mentionat in
Raportul de monitorizare a alegerilor ca mass-media din Republica Moldova este
diversa si polarizata. Din cauza gradului Tnalt de concentrare a drepturilor de
proprietate asupra posturilor de televiziune nationale, controlate de persoane fizice
afiliate partidelor politice, se atesta lipsa independentei editoriale si incapacitatea
mass-media de a asigura o mediatizare echilibrati. In timp ce radioteleviziunea
ramane a fi sursa principald de informatii cu caracter politic, politicienii folosesc
din ce in ce mai mult cele mai influente surse mass-media online, inclusiv social
media, Tn calitate de platforma pentru comunicarea mesajului lor electoratului.
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Lipsa unei reglementari specifice privind mass-media online si social media
trezeste ingrijordri in legaturd cu raspandirea informatiilor false catre mai multi
destinatari vizati, ceea ce influenteaza formarea opiniei politice. Tot ei au constatat
ca situatia media polarizata si in mare parte partinitoare, precum si distribuirea
informatiilor false a limitat punctele de vedere politice prezentate alegatorilor de
citre candidatii electorali®.

CALC, la fel, a stabilit ca mass-media, cu unele exceptii, a avut un comportament
partinitor, a reflectat intr-un mod dezechilibrat concurentii electorali si nu a
asigurat informarea complexd a publicului despre procesul electoral si modalitatea
de exercitare a dreptului la vot.

Observatorii nationali au mai stabilit cd ,autoritatea de reglementare 1in
audiovizual, Consiliul Audiovizualului, nu si-a exercitat atributiile de supraveghere
si control cu maxima diligenta si buna credinta si nu a luat decizii prompte pentru a
asigura reflectarea corectd si echidistantd a candidatilor de cétre toti furnizorii
serviciilor media audiovizuale. Consiliul Audiovizualului a lansat in campania
electorald un singur raport de monitorizare, care a constatat derogari de la legislatie
din partea mai multor radiodifuzori, dar a intervenit cu sanctiuni intr-un singur caz,
celelalte posturi TV fiind lasate fara atentie. Lipsa de promptitudine si eficienta a
acestei institutii nu a contribuit la asigurarea unor alegeri libere si corecte”. Potrivit
opiniei observatorilor, in presa online, caracterul partinitor, selectiv si dezechilibrat
de reflectare a campaniei electorale a fost si mai pronuntat.

Avocatul Poporului a abordat repetat Tn rapoartele anuale din ultimii 5-6 ani
problemele mentionate de catre observatorii nationali si internationali in alegerile
din 11 iulie privitor la situatia privind libertatea mass-media, inclusiv privind
gradul Tnalt de concentrare a drepturilor de proprietate asupra posturilor de
televiziune nationale, controlate de persoane fizice afiliate partidelor politice, ceea
ce afecteaza independenta editorialda si capacitatea mass-media de a asigura o
mediatizare echilibrata.

Avocatul Poporului a tratat si subiectul fenomenul manipularii, dezinformarii,
propagandei si distribuirii  falsurilor, chemédnd reprezentantii comunitatii
jurnalistice sa respecte normele Codului deontologic profesional, fara de care nu
poate fi vorba de calitatea jurnalismului. Avocatul Poporului a mentionat ca
jurnalismul etic serveste interesului public, se bazeaza pe buna credintd si etica
profesiei, furnizeaza informatii precise si verificate care sd respecte principiile
corectitudinii, independentei transparentei si responsabilititii publice®”.

* http://enemo.eu/uploads/file-manager/ROM_ENEMOInterimreportune.pdf

https://promolex.md/20775-declaratie-alegeri-partial-libere-si-partial-corecte-intr-un-climat-marcat-de-
discurs-de-ura-reflectare-partinitoare-suspiciuni-de-influenta-politica-asupra-organelor-
electorale/?lang=ro

3 www.ombudsman.md: Raportul Avocatului Poporului cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in Republica Moldova n anul 2020 ( paginile 70-77)
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Asigurarea egalitdtii de gen

Observatorii locali si straini au remarcat faptul respectarii de catre concurentii
electorali a cotei duble de gen la intocmirea listelor de candidati, ceea ce a avut un
impact pozitiv asupra asigurarii sanselor egale pentru femei si barbati in Parlament.
Astfel, s-a apreciat ca ,,toate listele inregistrate au respectat cota legala de gen de
40% pentru fiecare sex si cerintele de plasare. Aproximativ 47% dintre cei 1.791
de candidati inregistrati au fost femei. Opt partide au nominalizat mai multe femei
decat barbati, Tnsa doar patru liste de partide erau conduse de femei. Candidati
reprezentanti ai minoritdtilor nationale au fost inclusi in listele electorale ale unor
partide si blocuri si au condus cel putin doui liste de partid”3.

Drept rezultat, dupa alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie curent, din 101
de deputati alesi, 40 sunt femei, ceea ce reprezinta 39,6%, fapt ce a depasit
recordul stabilit Tn 2019 — 25,7%. Astfel, Republica Moldova se afld printre tarile
europene care au inregistrat o pondere ridicata a femeilor-membre Tn Parlament.

Respectarea libertdtii la intrunire si exprimare

Misiunea Internationala a Observatorilor in Alegeri (MIOA) ai ODIHR a observat
ca libertatile fundamentale la intrunire, exprimare si circulatie au fost in mare
misura respectate. Tn acelasi timp, observatorii striini au sesizat o problema
atestata si in cadrul unor altor scrutine — exercitarea de presiuni din partea unor
concurenti electorali asupra functionarilor publici.®

MOA ODIHR a anuntat ca a primit informatii potrivit carora in unele raioane
functionarii publici, lucratorii din sectorul public si alti cetdteni au fost presati sa
participe la evenimente de campanie. Aceste activitati au fost in contradictie cu
angajamentele OSCE si standardele internationale si nu sunt abordate in mod
suficient. In cateva raioane, interlocutorii MIOA ai ODIHR au relatat ci pastrarea
locurilor de munca, inclusiv in serviciul public si sectorul public, era legatd de
apartenenta de partid.

Avocatul Poporului a fost si el anterior sesizat cu privire la cazuri similare si nu
doar Tn context electoral, iar Studiul de perceptii asupra drepturilor omului, editia

Raportul Avocatului Poporului cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
n Republica Moldova in anul 2019 ( paginile 49-57)

Raportul Avocatului Poporului cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
n Republica Moldova in anul 2018 ( paginile 28-36)

Raportul Avocatului Poporului cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
n Republica Moldova in anul 2017 ( paginile 15-25)

Raportul Avocatului Poporului cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in Republica Moldova in anul 2016 ( paginile 26-1)
®nttp://alegeri.md/images/1/16/Declaratia-mioa-biddo-concluzii-preliminare-alegeri-parlamentare-

2021.pdf

3nttp://alegeri.md/images/1/16/Declaratia-mioa-biddo-concluzii-preliminare-alegeri-parlamentare-
2021.pdf
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2021, realizat la comanda Oficiului Avocatului Poporului, prezinta dovezi in plus
cu privire la existenta unor actiuni de influentare a opiniei angajatilor din serviciul
public si de restrangere a dreptului la libera exprimare.

In diferite contexte, participantii la Studiu au mentionat ca fiind riscant, in special
pentru functionarii publici, sa-si manifeste opiniile privind conducerea statului,
politicienii. Desi se considera ca in ultimii 1-2 ani, s-a diminuat temerile
persoanelor angajate in institutiile Statului sa-si exprime opiniile public, n
continuare sunt presiuni Tn acest sens.*

Avocatul Poporului subscrie opiniei observatorilor straini in ceea ce priveste
impunerea functionarilor publici, lucrdtorii din sectorul public si altor cetdteni de a
participa la evenimente de campanie, sub amenintarea concedieri acestora in caz
contrar. Ombudsmanul aminteste de faptul cd, potrivit standardelor internationale*
si nationale, participarea la intrunirile publice trebuie sa fie Tntotdeauna
voluntara iar orice incercare de a impune pe cineva sa participe la o intrunire este o
incilcare grava a drepturilor si libertatilor persoanei si o infractiune.*?

Cat priveste libertatea de exprimare a functionarilor publici, Legea cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public stabileste in articolul 15 ca in
timpul exercitarii atributiilor, functionarul public se va abtine de la exprimarea sau
manifestarea publica a preferintelor politice si favorizarea vreunui partid politic
sau vreunei organizatii social-politice”, dar ca ,,functionarul public poate participa
la activitati sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul ca
opinia exprimata nu reprezintd punctul de vedere oficial al autoritatii publice in
cadrul careia 1si desfasoara activitatea”.

Avocatul Poporului a mai constatat faptul desfasurarii in perioada campaniei
electorale a unor Tntruniri in cadrul caror s-au produs altercatii intre reprezentanti
ai doud formatiuni politice participante la scrutin de natura sa tulbure ordinea
publicd. Ombudsmanul considera insa ca, in linii mari, intrunirile si protestele
realizate de concurentii electorali au avut loc cu respectarea normelor democratice.

Utilizarea imaginii copiilor si exploatarea muncii minorilor Tn campania
electorala

%0 http://ombudsman. md/wp-content/uploads/2021/07/DO_raport_raport_ OAP-2.pdf

* Dreptul la libertatea intrunirilor este un drept fundamental al omului din categoria celor civile si politice
si este consfintit si protejat prin Constitutia Republicii Moldova (art.40) si legislatia In vigoare, dar si prin
principalele instrumente ale dreptului international al drepturilor omului la care Republica Moldova este
parte, inclusiv Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la Drepturile
Civile si Politice si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

“2 Legea nr. 26 din 22.02.2008 privind intrunirile, art. 7, alin. (2) : ,, Nimeni nu poate fi obligat sa participe
sau sa asiste la o intrunire”; Codul penal al Republicii Moldova, art. 184): ,, Violarea dreptului la
libertatea Intrunirilor prin Tmpiedicarea ilegala a desfasurarii mitingului, demonstratiei, manifestatiei,
procesiunii sau oricarei alte intruniri ori a participarii cetatenilor la acestea fie prin constringerea lor la
participare [...] se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 750 unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pina la 2 ani.”
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Problema 1n cauza in ultimii ani s-a aflat constant in atentia Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului si nu doar in contextul unor campanii electorale.

Avocatul Poprului pentru drepturile copilului a avut mai multe luari de atitudine la
tema data, atentionand politicienii, demnitarii si functionarii publici sa nu utilizeze
copiil pentru a-si promova imaginea si a obtine dividende politice si simpatii pe
seama acestora.*®

Mai mult, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a monitorizat respectarea
drepturilor copilului in campania prezidentiala din anul 2020 si, in baza datelor
atestate, a realizat un Raport tematic cu privire la utilizarea imaginii copiilor in
campaniile electorale,** care a fost prezentat in cadrul unei conferinte de prese la
inceputul campaniei electorale pentru scrutinul parlamentar anticipat din anul
2021.

Tn Raport se mentioneaza ca pe parcursul perioadei de monitorizare 1 octombrie —
1 noiembrie 2020 (I tur al alegerilor) si 2 noiembrie -15 noiembrie 2020 (al I1-lea
tur de scrutin), au fost identificate 96 de cazuri de utilizare a imaginii minorilor in
mediul on-line, 3 cazuri de utilizare a imaginii minorilor in afise, pliante, spoturi
video, 96 de cazuri cand fintrunirile electorale s-au desfasurat cu participarea
minorilor si 6 cazuri de utilizare a fortei de munca a copiilor pentru repartizarea
materialelor publicitare electorale.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului s-a adresat concurentilor electorali
st altor actori implicati in campaniile electorale cu indemnul sa trateze copiii cu
respectarea demnitatii lor umane si sa nu admita actiuni care sa le afecteze viata
privatd. Furnizorii de servicii media au fost chemati sd nu distribuie publicitate
bazata pe imagini ale copiilor, sd asigure furnizarea de informatii veridice, corecte
si adaptate gradului de maturitate a copiilor. Catre parinti si profesori, alte
persoane implicate in cresterea si educarea copiilor, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului a venit cu indemnul ca acestia sa informeze corect copiii
despre procesele electorale, cu asigurarea explicarii drepturilor derivate din
acestea.

De asemenea, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a propus
completarea cadrului normativ, in special legislatia electorald, cu reglementari
exprese cu privire la interzicerea utilizarii imaginii copiilor fara consimtamantul

4 http://ombudsman.md/news/ombudsmanul-isi-reitereaza-apelul-catre-concurentii-electorali-privitor-la-
neadmiterea-utilizarii-imaginii-copiilor-in-interese-politice-indemnul-este-adresat-tuturor-formatiunilor-
politice-si-nu-pre/
http://ombudsman.md/news/avocatul-poporului-condamna-orice-actiuni-de-utilizare-a-imaginii-copiilor-
exploatarii-muncii-lor-in-campania-electorala-indiferent-cine-sunt-concurentii-electorali-care-comit-
asemenea-abateri/
https://noi.md/md/societate/cei-care-folosesc-imaginea-copiilor-in-campania-electorala-ar-putea-fi-
santionati
https://www.jurnaltv.md/news/2809d41d52c2e9ec/ombudsmanul-copilului-este-inacceptabila-folosirea-
imaginii-copiilor-ca-material-electoral.html

* http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/05/RaportELECT2021-.pdf
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parintilor/reprezentantului legal in campaniile electorale, referendumuri, n actiuni
de agitatie/propaganda politicd si actiuni care prezinta pericol pentru viata si
sanatatea minorului sau lezeaza onoarea si demnitatea minorului.

Avocatul Poporului a constatat mentinerea practicii abuzive de utilizare a imaginii
copiilor in interes electoral in recenta campanie electorala, fapt confirmat si de
catre persoanele care au sesizat Ombudsmanul despre neregulile admise de unele
partide.

Ulterior, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului si-a reafirmat de cateva ori
indemnul catre actorii politici ca sa nu admita abateri ce tin de utilizarea imaginii
copiilor, exploatarii muncii lor Tn campania electorala.

Suplimentar, tuturor participantilor la cursa eclectoral le-a fost expediat Raportul
tematic mentionat cu 0 adresare personalizata fiecarui concurent electoral la
subiectul in cauzd. Doar un singur concurent electoral a venit cu un mesaj de
raspuns la adresarea Avocatului Poporului pentru drepturile copilului - Partidului
Puterea Oamenilor. Tn mesaj a fost salutat demersul Ombudsmanului cu privire la
problema in cauza si au fost date asigurari cd Partidul ,,Puterea Oamenilor” a
utilizat imaginea copiilor in materialele electorale doar urmare a consimtdmantului
atat a parintilor, cit si a copiilor, asa cum previd standardele internationale. Tn
mesaj se mai mentiona ca scopul pe care formatiunea politicd 1-a urmarit nu a fost
sa utilizeze copiii In campanie, ci sd scoatd in evidenta problemele cu care acestia
se confrunta.

Avocatul Poporului a fost sesizat si in privinta unor actiuni discriminatorii admise
de responsabili de gestionarea sectiilor de vot, care au interzis persoanelor care au
venit la vot insotiti de copii minori sa intre cu ei in incinta sectiei de vot. Astfel,
parintii au fost impusi de situatie sa-si lase copii in grija unor persoane strdine in
afara sectiei de votare sau sa renunte la exercitarea dreptului la vot.

Concluzii:

Avocatul Poporului considera ca desfasurarea campaniei electorale si a scrutinului
pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 au avut loc in general cu
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, insd au fost marcate
si de unele nereguli care au afectat intr-o anumiti masura realizarea acestora. In
opinia Avocatului Poporului, pentru neadmiterea pe viitor a abaterilor de la
standardele democratice si din domeniul drepturilor omului la organizarea si
desfasurarea exercitiilor electorale, se impune Tintreprinderea unor actiuni in
corespundere cu recomandarile care urmeaza.

Recomandari ale Avocatului Poporului pentru neadmiterea neregulilor
atestate Tn scrutinul anticipat parlamentar in campaniile electorale viitoare:



1. Modificarea cadrului legal electoral in conformitate cu adresele Curtii
Constitutionale din 2016 si din 2020 si cu recomandarile misiunilor nationale de
observare a alegerilor, ale OSCE/ODIHR si ale Comisiei de la Venetia;

2. Adoptarea in regim prioritar a pachetului de legi cu privire la crimele bazate pe
ura si prejudecata;

3. Completarea cadrului normativ, in special legislatia electorald, cu reglementari
exprese cu privire la interzicerea utilizarii imaginii copiilor (minorilor) fara
consimtdmantul parintilor/reprezentantului  legal Tn campaniile electorale,
referendumuri, in actiuni de agitatie/propagandad politicd si actiuni care prezintad
pericol pentru viata si sanatatea minorului sau lezeaza onoarea si demnitatea
minorului;

4. Asigurarea realizarii depline a drepturilor electorale de catre persoanele cu
dizabilitati;

5. Pentru asigurarea realizarii dreptului la vot a reprezentantilor diasporei, se
recomanda:

- crearea unui numarul suficient de sectii de votare in strainatate, in corespundere
cu Inregistrarile prealabile si datele privind participarea cetatenilor in straindtate la
scrutinele anterioare;

- majorarea plafonului maxim al buletinelor de vot per sectie,

- Crearea conditiilor tehnice, institutionale si legale pentru implementarea
optiunilor alternative de exprimare a votului, cum ar fi votul prin corespondenta;
votul prin internet;

6. Elaborarea, adoptarea si implementarea unor strategii eficiente de combatere a
dezinformarii, stirilor false si manipularii Tn spatiul virtual, pentru asigurarea
accesului la informatii corecta si obiectiva;

7. Sustinerea, inclusiv prin masuri financiare si fiscale, implicit pe segmentul
distributiei, institutiile media independente si jurnalismul de calitate si
implementarea legislatiei in vigoare, a bunelor practici internationale in domeniu,
pentru a nu fi admise ingerinte in activitate mass-media, care trebuie sa serveasca
doar interesului public;

8. Asigurarea unei independente reale a Consiliului Audiovizualului, care sd-si
desfasoare activitatea in mod obiectiv si eficiente, cu excluderea oricaror influentei
asupra institutiei din partea factorului politic;

9. Identificarea, de catre Comisia Electorala Centrala, a optiunilor juridice vaste,
susceptibile Tn vederea asigurarii dreptului la alegeri libere, cu vot secret, in
conditii care sa asigure libera exprimare a opiniei poporului.



10. Integrarea abordarii bazate pe drepturile omului in procesul elaborarii deciziilor
finale compatibile/aplicabile prin forma si continut, care sa corespunda
circumstantelor de fapt ale situatiei in regiunea transnistreana.
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