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Analiza nivelului de implementare a recomadairilor inaintate de Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului in domeniul resppectarii dreptului la invatatura a detinutilor minori din
institutiile penitenciare

1. INFORMATII GENERALE DESPRE ANALIZA

Prezenta analiza a fost realizata in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea cu privire la
Avocatul Poporului nr.52/2014, dispozitiile pct. 8 din Regulamentul de organizare si functionare a
Oficiului Avocatului Poporului aprobat prin Legea nr.164/2015 si actiunea 1.9., subactiunea 1.9.14
din Planul Directiei drepturile copilului pentru anul 2021 privind: “Monitorizarea implementarii
recomandarilor-cheie inaintate in Raportul tematic privind respectarea dreptului la invatiturd a
detinutilor minori din institutiile penitenciare”.

Raportul tematic ,,Respectarea dreptului la invatatura a detinutilor minori din institutiile
penitenciare” , a fost realizat de citre reprezentantii Oficiul Avocatului Poporului in anul 2014, in
cadrul caruia a fost reflectat modul de asigurare a dreptului la educatie a minorilor in institutiile
penitenciare nr. 5, 10, 11 si 13, Tn anul 2014.

Potrivit Raportului tematic ,,Respectarea dreptului la invatatura a detinutilor minori din
institutiile penitenciare”, recomandari-cheie inaintate au fost urmatoarele:

1. Stabilirea numarului de ore si a disciplinelor de studii pentru minorii din institutia
penitenciara in conformitate cu Ordinul Ministrului Educatiei cu privire la Planul cadru pentru
invatamant primar, gimnazial si liceal in anul de studii 2014-2015;

2. Modificarea Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004
st art. 240 alin. (1) din Legea cu privire la sistemul penitenciar nr. 1036 din 17 decembrie 1996, art.
11 alin. (13), care prevede ca: ,,in penitenciare se organizeazd in mod obligatoriu invatamintul
secundar general al condamnatilor” si racordarea acestor prevederi la Constitutia Republicii
Moldova, dar si la Codul Educatiei care prevede ca “invatamantul obligatoriu incepe cu grupa
pregatitoare din invatdmantul prescolar si se finalizeaza cu invatamantul liceal sau invatamantul
profesional tehnic secundar si postsecundar, iar obligativitatea frecventarii invatamantului obligatoriu
inceteaza la virsta de 18 ani”;

3. Asigurarea procesului educativ pentru minorii din detentie care au absolvit ciclul gimnazial si
pentru minorii din detentie care la momentul retinerii/arestarii/condamndrii au inceput procesul de
studii la ciclul liceal si nu-1 pot continua in institutia penitenciara.

4. Monitorizarea procesului de Invatdmint in institutiile penitenciare. Institutia responsabild;

"http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport tematic educatia in peniteniarele pentru minori-1.pdf
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5. Asigurarea detinutilor cu manuale si rechizite necesare pentru insusirea programului de studii.

Pentru realizarea analizei, in cadrul procesului de monitorizare a implementarii
recomandarilor-cheie inaintate in Raportul tematic privind respectarea dreptului la invatiturd a
detinutilor minori din institutiile penitenciare, au fost Intreprinse urmatoarele actiuni:

1. Au fost elaborate interpeldri catre urmatoarele institutii si autoritdti, dupa cum urmeaza:
— administratiei institutiilor penitenciare nr. 5, 7, 10, 11 si 13;
— administratiei institutiilor de invatamant, si anume cétre : Liceul Teoretic ,, Mihai Eminescu”,
or. Cahul — Penitenciarul nr. 5 Cahul; Liceul Teoretic ”Nicolae Balcescu”, com. Ciorescu -
Penitenciarul nr. 10 Goian; Gimnaziul nr. 10, mun. Balti, str. Dubinovschi, 19 - Penitenciarul nr.
11 Balti si Gimnaziul ,,Dumitru Matcovschi” mun. Chisindu - Penitenciarul nr.13 Chisindu;
— Directiilor Generale si Teritoriale din domeniul educatiei si anume catre: Directia Generala
Tineret si Sport mun. Chisindu, Directia Generalid Invatimant Cahul si Directia Generald
Invatamant Balti;

2. Au fost efectuate vizite preventive in institutiile penitenciare nr. 5, 10, 11 si 13;

3. Au fost purtate discutii cu minorii $i/sau angajatii institutiilor penitenciare nr. 5, 10, 11 si 13.



2. ANALIZA MODULUI DE ASIGURARE A DREPTULUI LA EDUCATIE A
MINORILOR DIN INSTITUTIILE PENITENCIARE NR. 5,7, 10, 11 SI 13

Organizatia Natiunilor Unite, organismele europene si neeuropene, prin toate actele adoptate
cu privire la drepturile omului, prevad dreptul la educatie prioritar, deoarece de exercitarea lui depind
maturizarea sociald a individului si exercitarea celorlalte drepturi.?

Educatia are rolul de a furniza cunostintele si competentele necesare atat propriei dezvoltari,
cat si integrarii in societate. Asa cum este cunoscut, dreptul la educatie este consacrat ca un drept
fundamental al omului din generatia a doua de drepturi, consacrat la nivel international, regional si
national. El se afla 1n stransa legatura cu celelalte drepturi ale omului si este esential dezvoltarii
fiecarui individ potrivit principiilor interdependentei, si indivizibilitdtii si de el depinde pana la urma
chiar dezvoltarea durabili a societtii.?

Plecand de la o prezentare generald a conceptului de educatie care este si obiect de studiu al
stiintelor educatiei, spre o prezentare legala a dreptului la educatie, prin texte de prevederi legale
nationale si instrumente internationale, dreptul la educatie in legislatia Republicii Moldova este
garantat de Constitutia Republicii Moldova®, la art. 35 alin. (1) ,,Dreptul la invatitura este asigurat
prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin
invatdmantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare.” si alin. (2) ,,Statul
asigurd, 1n conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si instruire a persoanelor.”

La fel, dreptul la educatie este garantat de art. 10 alin (1) din Legea privind drepturile
copilului nr. 338 din 15 decembrie 1994° | Fiecare copil are dreptul la instruire gratuitd in limba de
stat sau in altd limbd in scoli de culturd generald, la continuarea studiilor in scoli tehnico-
profesionale, licee, colegii, institutii de invatamint superior, in conformitate cu legislatia.”

De asemenea, dreptul la educatie este garantat la art. 28, 29, 30 si 31 ale Conventiei ONU
privind drepturile copilului®. In textul acestor prevederi se pune accent pe urmitoarele aspecte:

— Copilul are dreptul la educatie si statul are datoria de a asigura gratuitatea si obligativitatea
cel putin al invatamantului primar;

- Administrarea disciplinei scolare trebuie sa reflecte demnitatea umana a copilului;

- Nevoia de cooperare internationald in vederea asigurarii acestui drept;

- Recunoasterea de catre stat a faptului cd educatia trebuie sa fie dirijatd in sensul dezvoltarii

personalitatii si talentelor copilului, pregatind copilul pentru viata activda ca adult, cultivarea

2 https://tribunainvatamantului.ro/dreptul-la-educatie-in-documente-de-drept-international-si-drept-romanesc/

® http://irdo.ro/pdf/IRDO_vol_Educatie_Dreptul%20la%20educatie_2016.pdf pag. 3

* https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

® https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94939&lang=ro

® Conventia ONU privind drepturile copilului, adoptati de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 la
New York. In vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993.
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respectului pentru drepturile fundamentale ale omului si pentru propriile valori culturale si nationale
ale copilului si ale altora’.

Pentru a aduce completdri utile perceptiei asupra realizarii depline a dreptului la educatie,
inclusiv pentru copiii care se afla in detentie, Comitetul pentru drepturile copilului a elaborat
urmatoarele comentarii generale pentru statele parti:

- Comentariul General nr. 1 (2001) privind scopurile educatiei (art. 29);

- Comentariul General nr. 2 (2002) privind rolul institutiilor nationale independente pentru
drepturile omului — care cuprinde referinte la educatia pentru drepturile omului, pentru pace si
cetatenie (art. 29 alin. 1(b) la (e));

- Comentariul General nr. 5 (2003): Masuri generale de punere in aplicare a Conventiei privind
Drepturile Copilului (art. 4, 42 si 44, paragraful 6);

- Comentariul General nr. 8 (2006) privind dreptul copilului la protectie contra pedepselor
corporale si alte forme violente sau degradante de pedeapsa (art. 28, paragraf 2);

- Comentariul General nr. 10 (2007) privind drepturile copilului in justitia juvenila.

- Comentariul General nr. 12 (2009): Dreptul copilului de a fi ascultat;

- Comentariul General nr. 17 (2013) privind dreptul copilului la odihna, timp liber, joc,
activitati recreative, viata culturala si arte (art. 31);

- Comentariul General nr. 20 (2016) privind aplicarea drepturilor copilului in perioada
adolescentei,

De asemenea, existd documente cu caracter de recomandare care stabilesc standardele
internationale in domeniul educatiei, precum: Recomandarea (89) 12 cu privire la educatia in
penitenciare, adoptati de Comitetul de Ministri la 13 octombrie 19898, Recomandarea (2006)2
referitoare la Regulile Penitenciare Europene, adoptatd de Comitetul de Ministri la 11 ianuarie 2006°
si Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing) adoptatd prin Rezolutia Organizatiei Natiunilor Unite nr.40/33 din 29
noiembrie 1985.

Cat despre organizarea si functionarea sistemului educational la nivel national, acest proces
este reglementat in Codul Educatiei nr. 152 din 17. 07.2014%.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din Codul Educatiei ,,Educatia reprezinti o
prioritate nationala si factorul primordial al dezvoltarii durabile a unei societati bazate pe

cunoastere.”

" https://drepturilecopilului.md/files/publications/CDC_2005_final.pdf pag. 17

& https://www.epea.org/wp-content/uploads/CoE_17-Recommends-Romanian.pdf
® https://rm.coe.int/16806f40e3

19 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123537&lang=ro#
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In textul prevederilor Codului Educatiei, la art. 12 este reglementata structura sistemului de
invatamant, iar la art. 9 sunt stipulate conditiile de acces la educatie pe teritoriul Republicii Moldova.

Potrivit art. 9 alin. (1) din Codul Educatiei ,,Toti cetatenii au drepturile egale de acces la
educatie si formare profesionald initiald si continud prin sistemul national de invatdmant.”. Reiesind
din aceasta prevedere, procesul de instruire si educatie este asigurat tuturor, inclusiv si minorilor
detinuti 1n penitenicare, fapt de altfel, prevazut in Codul de Executare al Republicii Moldova nr. 443-
XV din 24 decembrie 2004,

Prin urmare, incepand cu anul de studii 2012-2013 prin Ordinul interminestrial dintre
Ministerului Educatiei nr. 751 din 28 august 2012, Ministerului Finantelor nr. 104 din 3 septembrie
2012 si Ministerului Justitiei nr. 399 din 30 august 2012, iar incepand cu anul de studii 2015, prin
Ordinul interminestrial dintre Ministerului Educatiei nr. 564 din 17 unie 2015, Ministerului
Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si Ministerului
Justitiei nr. 260 din 17 iunie 2015, s-a dispus deschiderea claselor de instruire generald a detinutilor
minori din institutiile penitenciare unde se afld sau se pot afla copii, afiliate institutiilor din raza
dislocarii acestora.

Reiesind din informatia oferitd de institutiile penitenciare 5, 7, 10, 11 si 13, insitutiile de
invatamant care asigura instruirea detinutilor minori sunt urmatoarele:

— Liceul Teoretic ,, Mihai Eminescu”, or. Cahul — Penitenciarul nr. 5 Cahul;

— Liceul Teoretic ,,M. Lomonosov”, or. Hancesti si Liceul Teoretic ,,Lapusna” — Penitenciarul
nr. 7 Rusca;

— Liceul Teoretic ,,Nicolae Balcescu”, com. Ciorescu - Penitenciarul nr. 10 Goian;

— Gimnaziul nr. 10, mun. Balti, str. Dubinovschi, 19 - Penitenciarul nr. 11 Balti;

— Gimnaziul ,,Dumitru Matcovschi” mun. Chisinau - Penitenciarul nr.13 Chisinau.

Totodata, in continutul Ordinului trilateral nr. 564 din 17.06.2015 al Ministerului Educatiei al
RM, nr. 85 din 17.06.2015, al Ministerului Finantelor al RM, nr. 260 din 17.06.2015 si al
Ministerului Justitiei, sunt stabilite domeniile de responsabilitate a fiecdrei institutii a statului. In
context, Ministerul Educatiei urmeaza sa aprobe semestrial planurile individuale de invatamant ale
institutiilor de invatdmant, Ministerul Justitiei va intreprinde masuri de organizare i amenajare a
incaperilor, iar institutiile de invatdmant si DGETS le revine asigurarea realizarii procesului de studii
pentru minorii detinuti in penitenciare §i monitorizarea organizarii §i desfasurarii procesului
educational.

Aici este de mai mentionat ca, institutiile de Invatamant sunt obligate de a organiza procesul

educational in conformitate cu Planul-cadru, care este aprobat pentru fiecare an de studiu de

** hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126029&lang=ro#
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Ministerul Educatiei Culturii si Cercetdrii al Republicii Moldova si care reprezintd un document
normativ obligatoriu pentru organizarea Invatamantului primar, gimnazial si liceal, dar si 0
componenti esentiald a Curriculumului national. In continutul Planului cadru pentru invitimantul
primar, gimnazial si liceal pentru anul de studii 2020-2021, aprobat prin Ordinul nr. 396 din
06.04.2020 emis de Ministerul Educatiei Culturii si Cercetdrii al Republicii Moldova®?, este
prevazuta instruirea generala a detinutilor minori, la pct. 2.14. Planul-cadru pentru licee cu
invatamant seral (clasele de instruire in limba roméana), iar la pct. 2.15. este stabilit Planul-cadru
pentru instruire a detinutilor minori din penitenciare, pentru clasele V-1X.
Prin urmare, in cadrul procesului de monitorizare a implementarii recomandarilor din

Raportul tematic, au fost solicitate informatii de la autoritatile si institutiile implicate In organizarea,

desfasurarea si monitorizarea procesul educational in care sunt implicati detinutii minori din

penitenciarele nr. 5, 7, 10, 11 si 13, dupa cum urmeaza:
A.Modul de asigurare a dreptului la educatie a minorilor in Penitenciarul nr.5 Cahul

1. Institutia penitenciara nr. 5 Cahul, la interpelarea Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului, a comunicat ca:

La 16.04.2021, in penitenciarul nr. 5 se detinea o persoand minorda transferatd de la
penitenciarul nr. 10 Goian 1n baza incheierii Curtii de Apel Comrat.

Potrivit Ordinului interminestrial dintre Ministerului Educatiei nr. 564 din 17 unie 2015,
Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 tunie 2015 si Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si
Ministerului Justitiei nr. 260 din 17 iunie 2015, pentru organizarea porcesului educational, ciclul
gimnazial, al minorilor detinuti in institutia penitenciara nr. 5 a fost desemnat Liceul Teoretic ,,Mihai
Eminescu” din mun. Cahul.

incepénd cu 2019, Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu” a refuzat sa asigure in continuare
procesul educational pentru detinutii minori aflati in custodia Penitenciarului nr. 5 - or. Cahul.

Administratia liceului nu a reactionat si nu a raspuns la solicitarea institutiei de detentie de a
organiza instruiri online, desi a fost informata despre amenajarea clasei de studii cu aparataj necesar
pentru instruirea la distanta.

Institutia penitenciard a sesizat Directia Generald invatamant din mun. Cahul, dar si aceasta
din urma nu a oferit raspuns.

In scopul asiguririi procesului educational in conlucrare cu administratia Liceului Teoretic

,Nicolae Balcescu” din com. Ciorescu, minorul transferat in penitenciarul nr. 5 Cahul, de la

12 https://mecc.gov.md/sites/default/files/plan-cadru_2020-21.pdf
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penitenciarul nr. 10 Goian in baza incheierii Curtii de Apel Comrat, a continuat studiile la distanta

online, fara intrerupere, pe perioada examinarii recursului la Curtea de Apel Comrat.

2. Institutia de invatimant, Liceul Teoretic ,, Mihai Eminescu” din or. Cahul, care asigura
realizarea procesului educational in Penitenciarul nr. 5 Cahul, la interpelarea Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului, a comunicat ca:

In perioada anilor de studii 2016-2020, Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu” in conformitate cu
Ordinul interminestrial dintre Ministerului Educatiei nr. 564 din 17 unie 2015, Ministerului
Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si Ministerului
Justitiei nr. 260 din 17 iunie 2015, a desfasurat procesul educational in penitenciarul nr. 5 Cahul.

Procesul educational a fost desfasurat in conformitate cu Planul-cadru pentru invatamant
primar, gimnazial si liceal.

In perioada anilor de studii 2016-2020, 25 de elevi au fost incadrati in procesul educational,
dupa cum urmeaza:

- anul de studii 2016-2017 - au fost incadrati in procesul educational 14 elevi,

- anul de studii 2017-2018 - au fost incadrati 11 elevi,

- anul de studii 2018-2019 - in procesul educational nu a fost incadrat nici un elev, motivul
fiind lipsa detinutilor minori;

- anul de studii 2019-2020 - nu au fost instruiti minorii, deoarece printr-un demeres, institutia
de invatamant a refuzat organizarea procesului educational in Penitenciarul nr. 5 Cahul din motivul
cd nu au fost preconizate si planificate surse financiare de administratia liceului.

Institutia de invatamant a mentionat ca a expediat demers catre Consiliul Raional Cahul

pentru acordarea surselor financiare suplimentare.

3. Directia Generali Invitimant Cahul, la interpelarea Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului, a comunicat ca:

In conformitate cu Ordinul comun al Ministerului Educatiei nr. 564 din 17 unie 2015,
Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 tunie 2015 si Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si
Ministerului Justitiei nr. 260 din 17 iunie 2015, pentru organizarea procesului educational, ciclul
gimnazial, al minorilor detinuti In institutia penitenciard nr. 5 a fost desemnat Liceul Teoretic ,,Mihai
Eminescu” din mun. Cahul.

In anul de studii 2019-2020, Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu” a refuzat organizarea

procesului educational pentru minorii detinuti in Penitenciarului nr. 5 - or. Cahul, prin informarea



administratiei institutiei penitenciare. Procesul educational pana in anul de studii 2019-2020 a fost
monitorizat de catre directorii adjuncti ai Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu”.

Directia Generald Invatimant Cahul monitorizeazi permanent si organizeaza procesul
educational al minorilor detinuti in Penitenciarul nr. 5 Cahul, la solicitarea administratiei penitenciare

si @ Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

4, Informatia acumulati in cadrul vizitei preventive la penitenciarul nr. 5 Cahul :

In anul de studii 2020-2021, lectiile s-au desfisurat la distantd, in regim on-line, conform
orarului stabilit. Clasa de studii este dotata cu calculator. Copiii dispun de rechizite scolare, acestea
fiind oferite de catre administratia penitenciarului. Pe parcursul orelor de studii desfasurate la
distanta, profesorii au fost prezenti conform orarului, iar minorii prezenti la lectii au fost asistati de
catre un angajat al Sectiei reintegrare.

In anul de studii 2020-2021, minorilor detinuti le-au fost predate urmitoarele discipline:

Nr. Discipline predate Numar de ore
1. | Limba romana 8 ore
2. | Chimie 2 ore
3. | Fizica 2 ore
4. | Matematica 8 ore
5. | Biologia 4 ore
6. | Limba engleza 3 ore
7. | Informatica 1 ora
8. | Istoria 3 ore

B. Modul de asigurare a dreptului la educatie a minorilor in Penitenciarul nr. 7 Rusca

1. Institutia penitenciara nr. 7 Rusca, la interpelarea Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului, a comunicat ca:

In perioada anului de studii 2020-2021, Liceul Teoretic ,,Lapusna” din com. Lipusna, raionul
Hancesti, in conformitate cu Ordinul interminestrial dintre Ministerului Educatiei nr. 564 din 17 unie
2015, Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 1unie
2015 si Ministerului Justitiei nr. 260 din 17 iunie 2015, a desfasurat procesul educational in
penitenciarul nr. 5 Cahul.

Pe parcursul anului de studii 2020-2021, in procesul educational au fost incadrati 3 copii
detinuti in insitutia penitenciara nr.7, dupd cum urmeaza:

O minora a fost inmatriculatd la Liceul Teoretic ,,Lapusna” in clasa a IX-a, orele au fost

desfasurate in limba romana.



Pentru asigurarea procesului educational cu predare in limba rusd, douda minore au fost
inmatriculate la Liceul Teoretic ,,Mihail Lomonosov” or. Hancesti, una pentru absolvirea gimnaziului
in regim externat iar cealaltd fiind clasa a VIII-a, orele fiind desfasurate in limba rusa, deoarece
minorele sunt vorbitoare de limba rusa.

Lectiile au fost desfasurate la distanta, in regim online, iar manualele si rechizitele necesare
fiind asigurate atat de administratia penitenciarului, cat si de institutiile de invasamant la care sunt
inmatriculate.

Obiectele de studii predate minorelor au fost urmatoarele:limba si literatura romana, limba si
literatura rusd, limba engleza, matematica, biologia, fizica, chimia, geografia, istoria, educatia ciivca,
informatica, educatia tehnologica.

Liceul Teoretic ,,Lapusna” a stabilit urmatorul orar al lectiilor saptamanale pentru minora din

clasa a IX-a:
Nr. Disciplina predata Numar de ore
1. Limba si literatura romana 5 ore
2. Limba engleza 2 ore
3. Matematica 4 ore
4, Biologia 2 ore
5. Chimia 1 ord
6. Fizica 1 ord
7. Informatica 1 ord
8. Istoria romanilor si universala 4 ore
9. Geografia 2 ore
10. Educatia civica 1 ord
11. Educatia tehnologica 1 ora

C.Modul de asigurare a dreptului la educatie a minorilor in Penitenciarul nr. 10 Goian

1. Institutia penitenciara nr. 10 Goian, la interpelarea Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului, a comunicat ca:

In anul de studii 2020-2021, procesul educational in institutia penitenicara a fost desfasurat in
regim online.

In conformitate cu Ordinul comun al Ministerului Educatiei nr. 564 din 17 unie 2015,
Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 s1
Ministerului Justitiei nr. 260 din 17 iunie 2015, pentru organizarea procesului educational, ciclul
gimnazial, al minorilor detinuti in institutia penitenciard nr. 10 a fost desemnat - Liceul Teoretic

,,Nicolae Balcescu” com. Ciorescu.
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In perioada de studii 2020-2021, 20 de minori au fost implicati in procesul educational la
nivel de studii gimnaziale.

in anul de studii sus-mentionat, doar un singur minor nu a fost incadrat in procesul
educational, deoarece a parvenit in custodia penitenciarului nr. 10, in luna martie 2021, fara situatia
incheiata pentru simestrul I, clasa a 1X-a, acesta urmeaza a fi inmatriculat in anul de studii imediat
urmator, 2021-2022.

Aproximativ 20 de copii intrunesc conditiile formale pentru a fi eligibili incadrarii in studii
liceale, dar nu au depus cerere in acest sens.

Minorilor detinuti in penitenciarul nr. 10 le-au fost predate disciplinele scolare in
conformitate cu Planul-cadru. Orarul aprobat initial a fost modificat in temeiul pct. 18 lit. d) Sect. 2.4
(lectiile desfasurate sincron si asincron) al Ordinului nr. 351 din 19.03.2020 emis de MECC
Metodologia privind continuarea la distantd a procesului educational in conditii de carantina, pentru
institutiile de Tnvatimant primar, gimnazial si liceal. Numarul de ore dezagregat per disciplina
corespunde cu Planul-cadru, fiind efectuate si recuperdrile de rigoare in perioada sistarii procesului
de instruire, iar evidenta orelor este organizata prin intermediul catalogului clasei/lor care se
pastreaza la sediul institutiei - Liceul Teoretic ,,Nicolae Balcescu”.

Disciplinele predate minorilor fiind urmatoarele: limba si literatura romana, limba straina
(englezd), matematica, biologia, fizica, chimia; informatica; istoria romanilor si universal, geografia,
educatia civica, educatia plastica si educatia tehnologica (disciplina valabila doar pentru clasele V-
VIl-a).

In anul de studii 2019-2021, minorii au beneficiat de instruire vocationala, fiind instruiti in
urmatoarele domenii: bucatar- 8 minori, frizer — 8 minori, tencuitor 8 minori, lacatus-motorist — 10
minori si cizmar — 10 minori. In anul de studii 2020-2021, minorii au fost instruiti in urmitoarele
domenii: bucatar- 9 minori, frizer — 10 minori si cizmar — 10 minori.

Educatia gimnaziald/profesionala are loc sub supravegherea (monitorizarea) angajatilor
Sectiei reintegrare sociald a Penitenciarului nr.10-Goian, Ofiteri principali/superiori, competentele
carora sunt definite prin fisa de post.

Manualele si materialele didactice necesare sunt asigurate de catre Liceul Teoretic ,,Nicolae
Balcescu” (pentru instruirea generald) si Fundatia Regina Pacis (pentru instruirea profesionald), iar
rechizitele sunt distribuite beneficiarilor in mod organizat de catre administratia penitenciarului, in
limita stocului existent.

Problemele care obstructioneaza realizarea deplind a dreptului la educatie a copiilor aflafi in
detentie de reguld reprezinta modele comportamentale distorsionate, inradacinate in perioada

pubertdtii si anume: reticenta minorilor, abandonul scolar, vagabondajul, modul antisocial de viata in
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perioada pana la detentie (abuz de alcool), situatia familiala dificila (familii monoparentale, lipsa

sursei/mijloacelor financiare stabile) etc.

2. Institutia de invatamant, Liceul Teoretic ,,Nicolae Bilcescu” din or. Cahul, care asigura
realizarea procesului educational in Penitenciarul nr. 10 Goian, la interpelarea Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului, a comunicat ca:

In conformitate cu Ordinul comun al Ministerului Educatiei nr. 564 din 17 unie 2015,
Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si
Ministerului Justitiei nr. 260 din 17 iunie 2015, pentru organizarea procesului educational, ciclul
gimnazial, al minorilor detinuti in institutia penitenciara nr. 10 a fost desemnat - Liceul Teoretic
,,Nicolae Balcescu” com. Ciorescu.

Liceul Teoretic ,,Nicolae Balcescu” a organizat instruirea detinutilor minori din Penitenciarul
nr.10 Goian, doar pentru clasele V-1X-a (ciclul gimnazial) deoarece in continutul prevederilor
Planului cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal anul de studii 2020-2021 aprobat prin
Ordinul nr. 396 din 06.04.2020 emis de Ministerul Educatiei Culturii si Cercetarii al Republicii
Moldova, nu se regaseste Planul-cadru pentru invatamantul liceal pentru instruirea detinutilor din
penitenciare. Reteaua de clase si contigentul de elevi sunt aprobate de catre Directia Generala
Educatie, Tineret si Sport mun. Chisinau, la inceputul fiecdrui an de studii, prin coordonare cu
administratia penitenciarului.

Activitatea didactica s-a desfasurat in schimbul II, dupd ora 13:00, in baza orarului aprobat de
catre adminitratia liceului si coordonat cu administratia penitenciarului, iar in anul de studii 2020-
2021, procesul educational s-a desfasurat la distantd, in regim on-line.

Minorii sunt asigurati cu manuale scolare si alt suport didactic de institutia de invatamant.

Liceulul Teoretic ,,Nicolae Balcescu” ofera instruire doar in limba roméana, fiindca nu dispune
de cadre didactice si materiale didactice pentru organizarea instruirii in limba rusa.

Monitorizarea procesului educational in clasele din penitenciar este realizata inclusiv de
Liceulul Teoretic ,,Nicolae Balcescu” (una din profesoare este delegatd in componenta Consiliului

penitenciar).

3. Directia Generalid Educatie, Tineret si Sport mun Chisinau, la interpelarea Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului, a comunicat ca:

Asigurd realizarea procesului de studii pentru minorii detinuti in penitenciare si
monitorizeaza organizarea si desfdsurarea procesului educational, iar in baza demersurilor

administratiei penitenciarului nr. 10 Goian, detinutii minori sunt inmatriculati in clasele respective in
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dependenta de situatia scolard a acestora sau exmatriculati in legatura cu eliberarea din detentie sau
transfer in penitenciarele pentru maturi.

Procesul educational deruleaza in incinta penitenciarului nr. 10 Goian, in baza orarului
elaborat de catre Liceul Teoretic ,,Nicolae Balcescu” si coordonat cu administratia penitenciarului,
care asigura conditii de securitate cadrelor didactice implicate in procesul educational, iar elevii sunt
obligati, in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (2) al CE, sa frecventeze orele de curs si in
cazul absentarii sunt efectuate notarile respective in documentatia privind evidenta elevilor si situatia
lor scolara (catalogul clasei).

Conform art. 187 lit. e) din Regulamentului-tip de organizare si functionare a institutiilor de

invatamant primar si secundar, ciclul I si II 13

, »,elevii au dreptul sa fie asigurati gratuit cu manuale
scolare”, astfel Liceul Teoretic ,,Nicolac Balcescu” a asigurat penitenciarul cu manualele necesare,
care sunt utilizate in procesul educational de minorii detinuti. Rechizitele scolare personale ale
elevilor sunt asigurate de catre parinte, tutore sau reprezentantul legal al copilului.

Referitor la asigurarea procesului educational minorilor vorbitori de limba rusa, Directia
Generala Educatie Tineret si Sport, a mentionat ca nu a fost informata de catre Liceul Teoretic
,Nicolae Balcescu” sau de administratia penitenciarului despre existenta minorilor care necesita
asigurarea procesului educational in limba rusa facand referire la prevederile art. 10 (1) si (2) al
Codului Educatiei ce stipuleaza ca ,,in sistemul educational, procesul de invatamant se desfasoara in
internationald sau, in conditiile alin. (2), in limbile minoritatilor nationale”

lar cu privire la admiterea in invatdmantul liceal al minorilor detinuti, adminterea se
organizeaza In baza Metodologiei, aprobatd prin ordinul Ministerului Educatiei al RM nr. 454 din
07.06.2017, iar din informatia detinuta de Directia Generald Educatie Tineret si Sport, nu au existat
cereri ale minorilor detinuti in penitenciarul nr. 10 Goian, pentru admiterea in invatamantul liceal,

drept rezultat, nu a fost creata treapta liceald pentru acestia.

4. Informatia acumulati in cadrul vizitei preventive la penitenciarul nr. 10 Goian:

In cadrul convorbirilor, att copiii, cat si administratia institutiei penitenciare, au comunicat
ca pe parcursul anului de studii 2020-2021, orele au fost organizate in format on-line pentru detinuti.
Copiii detinuti in penitenciarul nr. 10 Goian, au relatat mai multe probleme in realizarea dreptul la
educatie si anume:

—conexiunea la internet este slabd, fapt ce duce la intreruperea sau amanarea lectiilor sau

neinsusirea materiei predate;

B3 https://mecc.gov.md/sites/default/files/regulament_organizare_si_functionare_institutii_invatamint_gene.pdf
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—lectiile amanate din cauze tehnice nu sunt recuperate ulterior;

—copii nu frecventeaza lectiile din motiv ca sunt implicati 1n alte activitati (curdtenie Tn camera,
baie, pe teritoriu, etc);

—profesorii nu le dau teme de pregétit pentru lectia urmatoare, astfel, nefiind evaluat gradul de
intelegere a materiei dar si formarea unor competente educationale;

—a fost depistat un minor de 15 ani care nu este Incadrat in procesul educational din cauza
tergiversarii transferului actelor necesare de la o alta institutie penitenciara;

—predarea orelor are loc doar in limba romand, in pofida faptului ca in institutie sunt si minori
vorbitori de limba rusa;

—minorii vorbitori de limba rusa au declarat ca nu dispun de suficiente carti in limba rusa, iar cele
din biblioteca sunt vechi, fapt care se califica ca unul din criteriile de discriminare;

—copiii care au finalizat ciclul gimnazial, nu-si pot continua studiile la ciclul liceal,

—nu sunt asigurati cu rechizite scolare necesare pentru desfasurarea orelor si pregatirea temelor
pentru acasa;

—pe parcursul anului de studii nu li s-a predat istoria, cu toate ca pentru aceasta disciplina, la final
de an, este stabilit si examen;

—unii copii nu sunt incadrati nici in procesul educativ sau cursurile de formare profesionala si nici
in campul muncii;

—nu dispun de echipament sportiv necesar pentru antrenamente sau pentru a petrece util timpul
liber.

Referitor la instruirea vocationala a minorilor, este de remarcat faptul pozitiv pe care copiii il
apreciaza, si anume, ca aflandu-se in aceasta institutie ei au avut posibilitatea sa beneficieze de mai
multe cursuri de dezvoltare profesionala, cum ar fi: frizer, bucatar, cizmar, etc. Totodata, copiii au
afirmat ca aflandu-se la libertate, cu certitudine, ei vor profesa aceste meserii insusite. La fel, copiii
au mentionat, ca si-ar dori sa urmeze si cursurile de lacdtus-auto, mecanic-auto, sudor, dar, care in
prezent, nu sunt desfasurate in institutia penitenciara.

D.Modul de asigurare a dreptului la educatie a minorilor in Penitenciarul nr.11 Balti

1. Institutia penitenciara nr. 11 Balti, la interpelarea Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului, a comunicat ca:

In conformitate cu Ordinul comun al Ministerului Educatiei nr. 564 din 17 unie 2015,
Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 tunie 2015 si Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si

Ministerului Justitiei nr. 260 din 17 iunie 2015, pentru organizarea procesului educational, ciclul
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gimnazial, al minorilor detinuti in institutia penitenciard nr. 11 a fost desemnat - Gimnaziul nr. 10 din
mun. Balti.

Pe parcursul anului de studii 2020-2021, au fost instruiti 2 minori, la nivel de studii
gimnaziale, iar la nivel liceal nu a fost incadrat nici un minor, fiindca copiii au refuzat sa-si continue
studiile.

Procesul eductional s-a desfasurat la distanta. Institutia penitenciara dispune de clasa de studii
pentru desfasurarea lectiilor atat cu prezentd fizica a cadrelor didactice, cat si la distanta. Sala de
studii este dotatd cu aparataj necesar desfasurarii lectiilor online, iar copiii dispun de rechizitele
necesare care sunt asigurate de catre institutia penitenciard. Pe cand, manualele necesare conform
curiculumului sunt asigurate de institutia de invatamant.

Procesul eductaional este monitorizat de adminsitratia penitenciarului.

In perioada afldrii detinutilor in penitenciar, acestia au fost instruiti conform Planului-cadru.
Conform caruia a fost elaborat orarul lectiilor pentru fiecare detinut.

Unuia din minori i-au fost predate urmatoarele discipline:

Nr. Disciplina predata Numar de ore pe
saptamanad

2 | Limba si literatura romana 22 ore

3 | Limba engleza 9 ore

4 | Matematica 19 ore

5 | Biologia 9 ore

6 | Chimia 4 ore

7 | Fizica 4 ore

8 | Informatica 4ora

9 | Istoria romanilor si universald 4 ore
10 | Geografia 2 ore
11 | Educatia civica 2 ore
12 | Educatia tehnologica -

Altui minor i-au fost predate urmatoarele discipline:

Nr. Disciplina predata Numar de ore
pe saptamana
1. Limba si literatura romana 19 ore
2. Limba englez 7 ore
3. Matematica 18 ore
4. Biologia 8 ore
5. Chimia 4 ore
6. Fizica 4 ore
7. Informatica 4ora
8. Istoria romanilor si universa 6 ore
9. Geografia 3ore
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10. Educatia civica 2 ore
11. Educatia tehnologica 4 ore

Problemele, dificultatile care obstructioneazd realizarea deplina a dreptului la educatie a
copiilor aflati in detentie in penitenciarul 11, sunt: aflarea minorilor in contact permanent cu detinutii
adulti in penitenciarul nr. 11 si transferul frecvent al minorilor dintr-o institutie penitenciara in alta,

are un impact negativ asupra procesului de instruire a minorilor.

2. Institutia de invatamant Gimnaziul nr. 10 mun. Balti, care asigura realizarea procesului
educational in Penitenciarul nr. 11 Balti, la interpelarea Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului, a comunicat ca:

In conformitate cu Ordinul comun al Ministerului Educatiei nr. 564 din 17 unie 2015,
Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 tunie 2015 si Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si
Ministerului Justitiei nr. 260 din 17 iunie 2015, pentru organizarea procesului educational, ciclul
gimnazial, al minorilor detinuti in institutia penitenciard nr. 11 a fost desemnat - Gimnaziul nr. 10 din
mun. Balti.

3. Directia Invitimant, Tineret si Sport mun. Bilti, la interpelarea Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului, a comunicat ca:

Procesul de organizare a invatamantului gimnazial si liceal pentru detinutii minori din
penitenciarul nr.11, a fost asigurat si realizat in baza Ordinului comun al Ministerului Educatiei nr.
564 din 17 unie 2015, Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si Ministerului Finantelor nr.
85 din 17 iunie 2015 si Ministerului Justitiei nr. 260 din 17 iunie 2015, cu privire la organizarea
procesului educational, ciclul gimnazial, al minorilor detinuti In institutia penitenciard si a ordinelor
Directiei Invatimant, Tineret si Sport elaborate pe anii de studii.

Directia Invitimant, Tineret si Sport mun. Balti are in domeniul de competenti asigurarea
dreptului la educatie pentru minorii aflati pe o perioada de timp in izolatorul de urmdrire penala si
arest preventiv din penitenciarul nr. 11 mun. Balti.

In baza demersului institutiei penitenciare nr. 11, Directia Invatimant, Tineret si Sport mun.
Batli, organizeaza instruirea minorilor prin emiterea Ordinului ,,Cu privire la organizarea instruirii
minorului aflat temporar in izolatorul de urmarire penala si arest preventiv.”, in fiecare an de studii
pentru fiecare minor detinut in parte. Pentru aceasta era stabilitd institutia de Invatdmant
preuniversitar care urma sa organizeze invatamantul gimnazial sau liceal pentru detinutii minori
aflati temporar in izolatorul de urmarire penala si arest preventiv. Institutia de invatamant desemnata
prin ordin, asigurd cu cadre didactice organizarea procesului educational, creaza conditii pentru

cadrele didactice care urmau sa organizeze procesul educational in penitenciarul nr. 11, inclusiv
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online. La fel, organizeaza evaluarea de catre cadrele didactice a competentelor scolare a minorilor
detinuti, elaboreaza Planul individual de instruire pentru fiecare minor detinut, in baza Planului
cadru pentru invatamant primar, gimnazial si liceal in anul de studii si elaboreaza/aproba orarului
lectiilor in colaborare cu administratia penitenciarului nr. 11.

Pe parcursul anilor de studii 2016-2021, in baza demersurilor penitenciarului nr. 11 au fost
incadrati in procesul educational 29 de minori, dupa cum urmeaza: anul de studii 2015-2016 — 2
minori, anul de studii 2016-2017 — 5 minori, anul de studii 2017-2018 —13 minori, anul de studii
2018-2019 — 3 minori, anul de studii 2019-2020 — 7 minori, anul de studii 2020-2021 — 2 minori.

Instruirea minorilor in clasele liceale nu a fost organizatd din lipsa ofertelor si a demersurilor
de la administratia penitenciarului nr.11.

Manualele scolare sunt oferite detinutilor minori si sunt accesibile in insitutia penitenciara.

Cele mai mari dificultati in realizarea procesului educational pentru minorii aflati in detentie
sunt urmatoarele:

- lipsa Planului-cadru pentru institutiile cu predare in limba rusi. In acest sens este adaptat
Planului-cadru pentru institutiile cu predare in limba romana;
- imposibilitatea realizarii pe deplin a Planului-cadru la disciplinele biologie, fizicd, chimie,

.....

lucrarilor de laborator, a experimentelor chimice, etc.

Informatia acumulati in cadrul vizitei preventive la Penitenciarul nr. 11 Balti:

Pe parcursul anului de studii 2020-2021, procesul educational s-a desfasurat in format online,
cu prezenta fizicd, in sala de studii, doar a copiilor incadrati In procesul educational. Din cei 5 tineri
detinuti in penitenciar, nu toti au fost incadrati in procesul educational pe parcursul anului de studii
2020-2021. Copiii, care la momentul venirii in institutie aveau finalizate studiile la nivel gimnazial,
nu au fost informati despre posibilitatea de a-si continua studiile in treapta liceald, in perioada aflarii
in detentie.

Restul copiilor care nu au fost incadrati in procesul educational, au mentionat ca au venit deja
la finalul anului de studii, insa, oricum, administratia institutiei penitenciare le-a permis sa asiste la
orele de studii, iar minorii au acceptat, deoarece nu au alte ocupatii si nu sunt incadrati in alte
activitati. In acest sens, s-a atestat ci ramane incerti situatia privind asigurarea procesului
educational la nivel liceal, pentru elevii care deja au absolvit nivelul gimnazial si doresc sa-si
continue studiile, In urméatoarea treapta.

In cadrul discutiilor, tinerii au mentionat ca isi doresc si participe la cursuri de dezvoltare

profesionald, insd nu au aceasta posibilitate in institutia penitenciara. La acest subiect, administratia
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institutiei penitenciare a invocat cd nu sunt desfasurate cursuri de dezvoltare profesionala din
urmatoarele motive: penitenciarul nr. 11 nu dispune de spatii libere si nu sunt alocate mijloace
financiare pentru aceste necesitati.

In contextul monitorizarii nivelului de realizare a dreptului la educatie a copiilor aflati in
penitenciarul nr. 11 s-au constatat mai multe probleme si anume:

- copiii nu cunosc orarul lectiilor, acesta nu este afisat nici in sala de clasa nici 1n celula;
- copiii nu dispun de rechizite scolare, si alte materiale informationale, necesare la lectii,
- lectiile se desfasoara cu detinuti din diferite clase;

- lectiile amanate, ulterior nu se recupereaza;

- elevii nu dispun de manuale.

Cu referire la asigurarea cu rechizite si alte necesitati pentru desfasurarea procesului
educational, administratia penitenciarul nr. 11, a relatat ca acestea sunt procurate din bugetul
institutiei destinat doar pentru birotica necesara administratiei, iar In acest sens a evidentiat ca in
bugetul institutiei nu sunt prevazute finante pentru asigurarea necesitatilor specifice copiilor, inclusiv
pentru realizarea dreptului la educatie.

Vizitand sala de studii, s-au observat urmatoarele aspecte problematice: sunt manuale doar la
unele discipline si acestea nu corespund curicumului si nici varstei (manuale pentru clasa I —1V-a),
majoritatea cartilor pentru lectura nu sunt in grafie latina, lipsa materialelor informative suplimentare
sau alte necesitdti pentru buna desfasurare a procesului educational, care ar influenta la facilitarea
insusirii materiei predate sau ar fi mai atractiv si motivant pentru copil.

Vizitand biblioteca, s-a constatat ca este dotatd cu carti, ziare si alte materiale informative,
dar majoritatea cartilor nu sunt in grafie latind. Inciperea in care se afl biblioteca este foarte mici si
are un aspect neatractiv. Majoritatea cartilor fiind din donatiile unor persoane. Discutdnd cu
bibliotecara aceasta a mentionat ca detinutii minori nu manifestd interes pentru a lectura cartile
disponibile, deoarece acestea sunt vechi si depasite dupd continut. Angajatul institutiei penitenciare a
relatat cd, la moment, biblioteca dispune doar de un set de carti noi, care au fost obtinute din

donatiile oferite institutiei penitenciare.
E.Modul de asigurare a dreptului la educatie a minorilor in Penitenciarul nr.13 Chisinau

1. Institutia penitenciara nr. 13 Chisinau, la interpelarea Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului, a comunicat ca:

In conformitate cu Ordinul comun al Ministerului Educatiei nr. 564 din 17 unie 2015,
Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 tunie 2015 si Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si

Ministerului Justitiei nr. 260 din 17 iunie 2015, pentru organizarea procesului educational, ciclul
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gimnazial, al minorilor detinuti in institutia penitenciara nr. 13 a fost desemnat - Gimnaziul
,Dumitru Matcovschi” din mun. Chisinau.

La 16.04.2021 in procesul de instruire au fost implicati 11 detinuti minori, fiind repartizati in
felul urmator: in clasa VII-a sunt 5 detinuti, iar clasa 9-a sunt 6 detinuti.

Metoda de desfasurare a procesului de instruire gimnaziald pentru anul scolar 2020 - 2021 a
fost realizat prin instruirea la distantd (online), prin utilizarea mijloacelor instruirii asistate de
computer si metodele de instruire la distantd. Cdile de comunicare la distantd folosite de cadrele
didactice cu elevii in procesul educational au fost urmatoarele: Viber, E-mail, Skype, Zoom.

Pe parcursul anului de studii 2020-2021, au fost predate urmatoarele discipline: fizica,
informatica, matematica, istoria, geografia, limba si literatura roméana, biologia, educatie civica,
chimia si limba engleza.

Monitorizarea procesului educational in care sunt incadrati minorii din penitenciarul nr. 13,
este realizatd de catre institutia de invatdmant, iar angajatii penitenciarului realizeaza escortarea
elevilor la clasa de studii. Suplimentar, pe perioada regimului special, instituit in cadrul sistemului
administratiei penitenciare, ofiterii sectiei reintegrare sociald monitorizeaza si asigurd modul de
pregatire a temelor pentru acasa.

Detinutii minori au fost asigurati cu manuale de catre Gimnaziul ,,Dumitru Matcovschi” din
mun. Chisindu, iar rechizitele necesare instruirii au fost asigurate in comun cu administratia
penitenciarului nr. 13 Chisindu.

Ce tine de instruirea profesionald (vocational-tehnicd), aceasta reprezintd dobandirea unei sau
mai multor competente specifice unei calificari, conform standardelor de pregatire profesionald
destinata detinutilor care au primit o condamnare definitiva la executarea pedepsei inchisorii, in
legdtura cu faptul ca penitenciarul nr.13-Chisindu este un izolator de urmarire penald, instruirea

vocational-tehnica, nu se desfasoara.

2. Institutia de invatimant, Gimnaziul ,,Dumitru Matcovschi”, care asigura realizarea
procesului educational in Penitenciarul nr. 13, la interpelarea Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului, a comunicat ca:

in conformitate cu Ordinul comun al Ministerului Educatiei nr. 564 din 17 unie 2015,
Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si Ministerului Finantelor nr. 85 din 17 iunie 2015 si
Ministerului Justitiei nr. 260 din 17 iunie 2015, pentru organizarea procesului educational, ciclul
gimnazial, al minorilor detinuti in institutia penitenciara nr. 13 a fost desemnat - Gimnaziul

,2Dumitru Matcovschi” din mun. Chisinau.
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Responsabili pentru organizarea procesului instructiv-educativ in Penitenciarul nr. 13 au fost

desemnati: directorul adjunct responsabil pentru instruire din insitutia de invatamant Gimnaziul

,,Dumitru Matcovschi” si profesorul de istorie, desemnat ca diriginte.

Pe parcursul anilor de studii 2016-2021 numarul de minori incadrati in procesul educational a

variat de la o perioada la alta, deoarece penitenciarul nr. 13 este un izolator de arest preventiv.

Astfel, fluctuatia elevilor in acesti ani fiind urmatoarea:

Anul de studii Numir de elevi | Numar de elevi la Numar de elevi Numar de elevi
la Inceput de an sfarsitul anului veniti pe plecati pe
scolar scolar parcursul anului parcursul anului
2016-2017 17 21 23 19
2017-2018 15 23 19 11
2018-2019 24 24 22 22
2019-2020 7 13 19 13
2020-2021 10 14 17 13

Institutia de invatdmant ,,Dumitru Matcovschi” are statut de gimnaziu si activeaza in baza
prevederilor Planului-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal, anul de studii 2020-
2021 pentru institutiile gimnaziale, astfel nu poate asigura procesul instructiv-educativ pentru treapta
liceala si nu raspunde de desfasurarea procesului de Invatare la treapta liceald. Administratia
gimnaziului nu are In competentd de a duce evidenta minorilor cu treaptd de studii liceale din
penitenciar, or conform Codului Educatiei al Republicii Moldova, articolul 13, alin (1) si alin. (2)
»~invatamantul obligatoriu incepe cu grupa pregatitoare din invatdmintul prescolar si se finalizeaza cu
invatamintul gimnazial si obligativitatea frecventarii Tnvatamantului obligatoriu inceteaza la virsta de
16 ani”.

Obiectele de studii au fost stabilite conform Planului cadru pentru invatdmantul primar,
gimnazial si liceal, anul de studii 2020-2021, aprobat prin ordinul nr. 396 din 06.04.2020 al

Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, dupa cum urmeaza:

Nr. Clasa VII, ore Clasele VIII-IX, ore
pe saptamana pe saptamana
Limba si literatura roméana 5 S)

Limba engleza

Matematica

Biologie

Fizica

Chimie

Informatica

Istoria romanilor si universala
Geografie

Disciplina de studii

X No|g|~wWINE
S LNIEILYISIESIESEN

NI LNIENLS

-
©

Educatie pentru societate
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11. | Educatie civica - 1
12. | Educatie plastica 1 1
13. | Educatie tehnologica 1 -

in anul de studii 2020-2021, nu au fost amanate orele de studii, astfel orele de studii realizate
au fost:

Nr. Disciplina de studii Clasa VII Clasele VIII-
IX
1. | Limba si literatura romana 161 161
2. | Limba engleza 62 64
3. | Matematica 140 142
4. | Biologie 68 67
5. | Fizica 35 70
6. | Chimie 35 68
7. | Informatica 33 34
8. | Istoria romanilor si universald 68 68
9. | Geografie 37 34
10. | Educatie pentru societate 34 -
11. | Educatie civica - 34
12. | Educatie plastica 34 34
13. | Educatie tehnologica 36 -

Orele de studii au loc intr-o singura clasa, deoarece Penitenciarul nr. 13 dispune de o singura
sald de clasa pentru organizarea procesului de studii, iar elevii sunt adusi pe celule separat, respectiv
elevii adusi sunt de diferite nivele de clasa. Prezenta minorilor este asiguratd de catre angajatii
penitenciarului responsabili pentru minori, care ii insotesc din celule in sala de clasa. De frecventa
elevilor nu pot sad raspunda administratia gimnaziului si profesorii, din motivul conditiilor create in
penitenciar. Elevii lipsesc de la ore, deoarece sunt excortati la procesele de judecata, iar altii refuza
categoric sa participe la lectii, din propria initiativa, iar in cazul cand elevul nu se prezinta, ulterior
se recupereaza individual tema lectiei la care nu a fost prezent elevul.

Administratia gimnaziului asigura elevii din penitenciar cu rechezite scolare la inceputul
anului scolar si la inceputul semestrului 11, iar aprovizionarea cu manuale este prevazuta la inceputul
anului scolar. Problema unor editii de manuale, cum ar fi istoria, limba roméana si educatia
tehnologica, existd si la e1 in institutie, de aceea, administratia gimnaziului a decis sa imprime copiile
unor editii de manuale, ceea ce a rezolvat partial situatia. Astfel, elevii sunt asigurati in sala de clasa
cu manuale sau copiile manualelor. Cu referire la materialele suplimentare, profesorii le oferd in
mod oral, deoarece o buna parte din elevi scriu si citesc cu dificultate.

In organizarea procesului de instruire a elevilor din Penitenciarul nr. 13 se depisteazi
urmatoarele dificultati:

- in penitenciar existd o singura sald de desfasurare a lectiilor cu minorii detinuti;
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— elevii la lectii sunt adusi per celuld si nu conform treptei de scolaritate;

- primele doua cauze impune organizarea concomitent instruirea cu elevi din doua clase,
optand mai mult pe predare diferentiata;

- elevii veniti, adesea au corigente, iar nivelul lor de pregatire la discipline lasa de dorit, ceea
ce 1i face pe profesori sa recupereze lacunele depistate In insusirea cunostintelor;

- este dificil procesul de obtinere a copiilor dosarelor personale ale elevilor veniti, deoarece
institutiile cer acte confirmative atat de la gimnaziu cat si de la penitenciar, iar aceasta dureaza in
timp.

- fluctuatia mare a elevilor, de multe ori, elevii sunt detinuti pe o perioada scurta de timp, doua
sdptamani, aceasta situatie se creeaza In legatura cu detinerea minorilor pe perioada cercetarii
cazului penal, apoi fiind transferati in alte institutii de detentie, astfel peste 50% din fluctuatia
gimnaziului o constituie miscarea in cadrul Penitenciarului nr. 13;

- transferul de mai multe ori a aceluiasi elev pe parcursul anului de studii;

- dificultati in angajarea profesorilor pentru predarea lectiilor in penitenciar, care este
determinat de doi factori: numarul mic de ore si marea majoritate a profesorilor nu doresc sa activeze

in penitenciar.

3. Directia Generala Educatie, Tineret si Sport mun Chisinau, la interpelarea Avocatului

Poporului pentru drepturile copilului, a comunicat ca:

Directorul Gimnaziului ,,Dumitru Matcovschi” din mun. Chisinau, echipa manageriala, in
temeiul ordinelor organelor ierarhic superioare, asigurd, incepand cu anul de studii 2009-2010,
organizarea i desfasurarea procesului educational in Penitenciarul nr.13.

In scopul realizirii prevederilor ordinului comun al MECC, nr.970 din 21.07.2021 si a
Ministerului Justitiei nr. 90 din 22.07.2021 Cu privire la organizarea invatamantului gimnazial si
liceal pentru detinutii din penitenciare Directia Generala Educatie, Tineret si Sport vine cu
urmatoarele propuneri: Administratiile penitenciarelor:

- sa informeze directorii institutiilor de invatamant vizate in ordinul prenotat in termeni
rezonabili despre detinutii care urmeaza sa continue studiile in detentie, in scopul identificarii
operative a cadrelor didactice pentru antrenarea n procesul educational;

— sa prezinte pachetul de documente necesar pentru inmatricularea detinutilor cu includerea

obligatorie a situatiei scolare la momentul plasarii in penitenciar;
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- sa stimuleze detinutii care manifestd atitudine responsabild fata de procesul educational; - sa
intreprindd masurile care se impun 1n cazurile absentei la ore a detinutilor (cu exceptia escortarii
acestora la sedintele de judecata).R

Realizarea procesului educational al detinutilor in Penitenciarul nr. 13 este monitorizata de
catre administratia [P Gimnaziul ,,Dumitru Matcovschi”.

In debutul anului de studii 2020-2021 la Directia Generala Educatie, Tineret si Sport nu a
parvenit nici o cerere referitor la continuarea studiilor liceale.

Realizarea invatamantului liceal, la distanta (online), pentru detinutii de pana la 19 ani:
- Liceul Teoretic ,,Vasile Lupu” pentru detinutii din Penitenciarul nr. 13 (limba rusa de
instruire);
- Institutia Publica Liceul Teoretic ,,Nicolae Balcescu” din comuna Ciorescu - pentru detinutii
din Penitenciarul nr. 10 (limba romana de instruire).
- Realizarea invatamantului liceal, la distantd (online) pentru detinutii de peste 20 de ani:

Institutia Publica Liceul Teoretic cu invatamant seral nr. 2 (limba romana si limba rusa de instruire).

4, Informatia acumulata in cadrul vizitei preventive la penitenciarul nr. 13 Chisinau:

Pe parcursul anului de studii 2020-2021, orele educationale s-au desfasurat online, cu
prezenta fizica in sala de studii, doar a copiilor, care sunt incadrati in procesul educational. Vizitand
sala de studii, s-a observat ca sunt manuale la unele discipline, dar despre care nu cunosc si nu le
utilizeaza toti elevii, lipsesc totalmente careva materiale informative suplimentare sau alte necesitati
pentru buna desfasurarea a procesului educational, care ar influenta la facilitarea insusirii materiei
predate sau ar fi mai atractiv si motivant pentru copil.

In cadrul discutiilor cu detinutii minori au fost reclamate mai multe probleme in realizarea
dreptul la educatie:

— copiii nu cunosc orarul lectiilor, acesta nefiind adus la cunostinta elevilor nici sub o forma si nici
nu este plasat pentru informare;

— minorii au mentionat ca nu frecventeaza lectiile din motiv ca nu sunt cointeresati, profesorii nu
predau ore conform curiculei scolare, dar le dau formal doar unele sarcini, spre exemplu, sa copie
anumite texte;

— nu le dau teme de pregatit pentru lectia urmatoare, astfel, nefiind evaluat gradul de intelegere a
materiei predate, dar si formarea unor competente educationale;

— elevii nu pot enumera obiectele care le sunt predate,

— copiii nu cunosc profesorul;
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— lectii sunt desfasurate de catre angajatul penitenciarului, care 1i asistd in asigurarea desfasurarii
procesului educational;

— cel mai frecvent s-au conectat la ore si au petrecut lectiile cu profesorul de istorie;

— predarea orelor are loc doar in limba romana, in pofida faptului cd in procesul educational sunt
incadrati si minori vorbitori de limba rusa;

— este incertd situatia privind asigurarea procesului educational la nivel liceal, pentru elevii care

deja au absolvit nivelul gimnazial si doresc sa-si continue studiile, in urmatoarea treapta.
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CONCLUzZII

Educatia reprezinta cel mai important mijloc prin care putem limita consecintele negative ale
izolarii minorilor si tinerilor de comunitate si putem incuraja pe cei care doresc sd-si schimbe
comportamentul, sa abandoneze cariera infractionald, prin conferirea de utilitate timpului aflarii in
care pot beneficia. Perioada aflarii in detentiune nu inseamna o “rupere” in evolutia individului, ci
este si trebuie sa fie o etapa de pregitire pentru revenirea in societate a adolescentilor care au comis
infraci,;iuni.14

Desi, potrivit Costitutiei Republicii Molodva si Codului Educatiei, toti cetatenii au drepturi
egale de acces la educatie si formare profesionald initiald si continud prin sistemul national de
invatamant, iar dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invataimintul superior, precum si prin alte forme de
instruire si de perfectionare, totusi, multitudinea de probleme care persista in procesul educational
desfasurat in penitenciare, a evidentiat faptul ca dreptul la educatie a detinutilor minori este ingradit
sub diferite forme.

Reiesind din informatia comunicata de administratia penitenciarelor si a institutiilor de
invatamant afliate si de directiile de invatamant, dar si avand in vedere cele relatate de catre detinutii
minori in cadrul vizitelor preventive in insitutiile de detentie 5, 10, 11 si 13, concluzionez, ca unele

recomandari indicate in Raportul tematic nu au fost implementate, iar altele doar partial.

Astfel, cu referire la prima recomandare - ,, Stabilirea numdarului de ore si a disciplinelor de
studii pentru minorii din institutia penitenciara in conformitate cu Ordinul Ministrului Educatiei cu
privire la planul cadru pentru invatamdnt primar, gimnazial si liceal in anul de studii” sunt de
mentionat urmatoarele:

Potrivit informatiei comunicate de institutiile penitenciare si de invatamant afiliate acestora,
numarului de ore si a disciplinelor de studii pentru minorii din institutiile penitenciare au fost stabilite
in conformitate cu Ordinul Ministrului Educatiei cu privire la Planul-cadru pentru invatamint primar,
gimnazial si liceal pentru anul de studii 2020-2021.

Totusi, la acest aspect una din Directiile de invatamant a mentionat, ca lipseste Planul-cadru
pentru institutiile cu predare in limba rusa, iar in acest sens este adaptat Planul cadru pentru

institutiile cu predare in limba romana si ca este imposibild realizarea pe deplin a Planului-cadru la

 http://irp.md/uploads/files/2014-04/1398754337 ghid-si-bune-practici-1.pdf pag. 48
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.....

conditiile penitenciarului a orelor practice, lucrarilor de laborator, a experimentelor chimice, etc.

De altfel si majoritatea copiiilor detinuti au relatat ca nu le sunt predate o mare parte din
discipline sau in multe cazuri lectiile sunt amanate si ulterior nu sunt recuperate.

Prin urmare, recomandarea Ombudsmanului Copilului, a fost implementata partial fiindca,
chiar daca orarul si numarul disciplinelor si a orelor au fost stabilite in conformitate cu Planului cadru
pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal anul de studii 2020-2021 aprobat prin Ordinul nr. 396
din 06.04.2020 emis de Ministerul Educatiei Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova, numarul de
ore indicat nu este realizat pe deplin.

In acest context este relevant de a evidentiat, Comentariul General nr. 10 al Comitetului ONU
cu privire la drepturile copilului, care indica ca: “Fiecare copil de varsta scolard obligatorie are
dreptul la o educatie corespunzatoare nevoilor si abilitatilor sale si conceputa pentru a-1 pregati pentru
intoarcerea in societate; in plus, fiecare copil ar trebui, atunci cand este cazul, sd beneficieze de
instruirea profesionald in ocupatii susceptibile, sa-1 pregiteascd pentru viitorul loc de munca;”si
Regula nr. 28 din din Regulile penitenciare europene Rec(2006)2%, care stipuleazi ci, toate
penitenciarele trebuie sd ofere detinutilor acces la programe de invatdmant cat mai complete, care sa

raspunda nevoilor individuale, tinAnd cont de aspiratiile acestora.

Cu referire la cea de-a doua recomandare - ,, Modificarea Codului de executare al Republicii
Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004 si art. 240 alin. (1) din Legea cu privire la sistemul
penitenciar nr. 1036 din 17 decembrie 1996, art. 11 alin. (13), care prevede ca: ,,in penitenciare se
organizeaza in mod obligatoriu invatamintul secundar general al condamnatilor” si racordarea
acestor prevederi la Constitutia Republicii Moldova, dar si la Codul Educational care prevede ca
“invatamantul obligatoriu incepe cu grupa pregatitoare din invatadintul prescolar §i se finalizeaza
cu invatamdntul liceal sau invatamantul profesional tehnic secundar si postsecundar, iar
obligativitatea frecventarii invatdadaintului obligatoriu inceteaza la virsta de 18 ani”. ”, sunt de
mentionat urmatoarele:

Prin articolul 98 din Legea nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, a fost abrogata Legea nr.1036/1996 cu privire la sistemul penitenciar (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.57—-60, art.187), cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, in prezent, Legea nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, stabileste cadrul normativ de baza, principiile de activitate, organizarea si functionarea,

finantarea §i asigurarea activitatii ale sistemului administratiei penitenciare, precum si statutul juridic,

!> Recomandarea (2006)2 referitoare la Regulile Penitenciare Europene, adoptati de Comitetul de Ministri la 11 ianuarie
2006
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garantiile sociale, atributiile, imputernicirile si indatoririle functionarului public cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare.

Astfel, analizand continutul prevederilor Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443-
XV din 24 decembrie 2004 si de altfel a Legii nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare, observam ca, textul acestor prevederi nu au fost racordate la prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, si ale Codului Educatiei care stipuleaza ca “invatamintul obligatoriu
incepe cu grupa pregatitoare din invatamintul prescolar si se finalizeaza cu invatamintul liceal sau
invatamintul profesional tehnic secundar si postsecundar, iar obligativitatea frecventarii
invatamintului obligatoriu inceteaza la virsta de 18 ani”, prin urmare, recomandare nu a fost
implementata.

Prin aceasta abordare a organelor competente ale statului, nu se realizeaza pe deplin dreptul la
educatie pentru copiii aflati in custodia statului, desi, acesta raimane a fi unul esential in dezvoltarea
potentialului, precum si reintegrarea copiilor detinuti in societate. Or, 1n acest sens, Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului stipuleaza obligatia statului de a depune toate eforturile pentru a

facilita accesul tuturor copiilor aflati in detentie la educatia corespunzdtoare si de a crea conditii

adecvate pentru buna desfasurarea acesteia.

Cu referire la a treia recomandare — , Asigurarea procesului educativ pentru minorii din
detentie care au absolvit ciclul gimnazial si pentru minorii din detentie care la momentul
retinerii/arestarii/condamnarii au inceput procesul de studii la ciclul liceal si nu-I pot continua in
institutia penitenciara”, sunt de mentionat urmatoarele:

Institutiile penitenciare nr. 10 si 13 au relatat ca sunt minori care intrunesc conditiile formale
pentru a fi eligibili incadrarii in studiile liceale, insa nu au depus cerere in acest sens, deoarece nivelul
liceal nu este obligatoriu, iar insitutia penitenciara nr.11 a relatat ca nu au fost minori inclusi la studii
liceale deoarece au refuzat sa-si continue studiile, pe cand institutia penitenciara nr. 5 a comunicat ca
instiutia de invatamant Liceul ,,Mihai Eminescu” a refuzat sa asigure intregul proces educational (atat
la nivel gimnazial cat si liceal).

Cat despre cele relatate de institutiile de invdtamant responsabile de desfasurarea procesului
educational, institutia de invatamant ,,Dumitru Matcovschi” a mentioant cd are statut de gimnaziu si
activeaza in baza prevederilor Planului-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal, anul de
studii 2020- 2021 pentru institutiile gimnaziale, astfel nu poate asigura procesul instructiv-educativ
pentru treapta liceald a minorilor din penitenciarulnr.13 si nu raspunde de desfagurarea procesului de
invatare la treapta liceala, Liceul Teoretic ,,Nicolae Balcescu” a mentionat cad nu au desfasurat

procesul educational in institutia penitenciara nr. 10 Goian, deoarece in continutul Planului cadru
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pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal anul de studii 2020-2021 aprobat prin Ordinul nr. 396
din 06.04.2020 emis de Ministerul Educatiei Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova, nu se
regaseste Planul-cadru pentru invatdmantul liceal pentru instruirea detinutilor din penitenciar iar
Liceul ,,Mihai Eminescu” a refuzat sa asigure intregul proces educational (atat la nivel gimnazial cat
si liceal) in cadrul penitenciarul nr.5.

Este de evidentiat ca in continutul Planului cadru pentru invatdmantul primar, gimnazial si
liceal anul de studii 2020-2021 aprobat prin Ordinul nr. 396 din 06.04.2020 emis de Ministerul
Educatiei Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova, este prevdzut si instruirea generald a
detinutilor minori. La pct. 2.14. este prevazut Planul-cadru pentru licee cu invatamant seral (clasele
de instruire in limba romana), iar la pct. 2.15. este prevazut Planul-cadru pentru instruire a detinutilor
minori din penitenciare, pentru clasele V-IX. In continutul acestui document, totusi, nu se regiseste
Planul-cadrul pentru licee cu clase se instruire in limba rusa si Planul pentru instruire a detinutilor
minori din penitenciare, pentru clasele V-IX, cu predare in limba rusa.

La acest aspect directiile de invatimant au mentionat ca, conform art. 26 al Regulamentului-
tip de organizare si functionare a institutiilor de invatdmant primar si secundar, ciclul I si II, aprobat
prin ordinul Ministerului Educatiei al RM nr. 235 din 25.03.2016, Invataimantul primar si gimnazial
se organizeaza si In institutii rezidentiale, de invatdmant special, 1n institutii sanatoriale, in institutii
penitenciare si in institutii medicale, admiterea in invatdmantul liceal se organizeaza 1n baza
Metodologiei de admitere in invatamantul liceal, aprobatd prin ordinul Ministerului Educatiei al RM
nr. 454 din 07.06.2017, iar din informatia detinutd de directiile de Tnvatimant, nu au existat cereri ale
minorilor detinufi in penitenciarul pentru admiterea in invatamantul liceal, drept rezultat, nu a fost
creata treapta liceald pentru acestia.

In cadrul discutiilor, majoritatea minorilor detinuti care au absolvit ciclul gimnazial au relatat
ca nu au posibilitatea de a accede la treapta liceala din motiv ca, fie nu sunt anuntati despre aceasta
posibilitate, fie nu sunt motivati sau fie cd anagajatii institutiei penitenciare le vorbesc ca vor avea
posibilitatea sd invete cand vor ajunge in libertate.

Prin urmare, se atestd neclaritate la implementarea recomandarii mentionate deoarece
informatia comunicatd de catre insitutiile penitenciare contravine relatdrilor majoritatii detinutilor
minori, referitor la accesul lor la treapta liceald in perioada de aflare in detentie.

Astfel, ramane incerta pana in prezent situatia privind asigurarea procesului educational la
nivel liceal, pentru elevii care deja au absolvit nivelul gimnazial si doresc sa-si continue studiile, in
urmatoarea treapta.

In aceastd ordine de idei, este relevant de retinut ci in conformitate cu Normele Organizatiei

Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de libertate, Rezolutia 45/113 din 14 decembrie
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1990 ,,Minorii care au depasit varsta scolarizarii obligatorii si care doresc sd-si continue studiile
trebuie sd aiba permisiunea si sa fie incurajati sa o faca, si trebuie depuse toate eforturile pentru a le

facilita accesul la programe educationale adecvate.”®.

Cu referire la a patra recomandare ,, Monitorizarea procesului de invatamint in institutiile
penitenciare. Institutia responsabila. ” sunt de mentionat urmatoarele:

La acest aspect, institutiile de invatamant, au mentionat ca una din atributiile lor este de a
organiza si monitoriza procesul educational in clasele din penitenciar, in acest sens un profesor este
delegat in componenta Consiliului penitenciar, iar institutiile penitenciare au relatat cad monitorizarea
procesului educational se realizeaza de catre angajatii Sectiei reintegrare sociala. In context, DGETS
au mentionat cd le revine asigurarea realizdrii procesului de studii pentru minorii detinuti in
penitenciare $i monitorizarea organizarii si desfasurarii procesului educational.

In pofida celor relatate de citre autorititile si institutiile mentionate supra, in coraport cu
informatia colectatd in cadrul vizitelor preventive in penitenciarele nr. 10, 11 si 13 in care s-a
identificat cd, detinutii minori nu sunt asigurati cu suficiente manuale scolare, carti, rechizite scolare
si alte necesitdti, rezultd ca aceleasi probleme persistd pana in prezent, astfel nu sunt eliminate pe
deplin si nu sunt intreprinse masuri suficiente pentru Tmbunatatirea desfasurarii procesului
educational.

Totodatd, este de mentionat cd, desi este cunoscut si faptul cd Liceul Teoretic ,,Mihai
Eminescu” a refuzat organizarea si desfasurarea procesului educational in penitenciarul nr. 5 Cahul,
totusi, careva actiuni in acest sens nu au fost intreprinse.

Prin urmare, recomandarea nu a fost implementata pe deplin, atat timp cat aceleasi probeleme
existente in anul 2014 si altele noi aparute, impiedica buna desfasurare a procesului educational.

Subsidiar la acest aspect, se invoca ca Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu
privire la administrarea justifiei pentru minori (Regulile de la Beijing) Rezolutia Organizatiei
Natiunilor Unite nr.40/33 din 29 noiembrie 1985, stipuleaza ca ,,Se va favoriza cooperarea intre
ministere §i servicii in vederea asigurdrii unei pregatiri scolare sau, dacad este cazul, a unei pregatiri
profesionale adecvate minorilor plasati in institutii in asa fel incat sd nu fie dezavantajati in studii,

atunci cand parasesc institutia.”

Cu referire la cea de-a 5-a recomandare — ,, Asigurarea detinutilor cu manuale si rechizite

necesare pentru insusirea programului de studii.” sunt de mentionat urmatoarele:

18 pet. 39, Normele Organizatiei Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de libertate, Rezolutia 45/113 din 14
decembrie 1990.
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La acest aspect, toate institutiile penitenciare au relatat ca detinutii minori care sunt incadrati
in procesul educational sunt asigurati cu rechizite scolare de catre administratia penitenciarului, iar
manualele scolare sunt asigurate de institutiile de invatamant afiliate acestora.

Majoritatea directiilor de invatamant la acest aspect au mentionat ca institutiile de invatamant
au asigurat penitenciarele cu manualele necesare, si ca acestea sunt utilizate in procesul educational
de minorii detinuti, iar cu referie la rechizitele scolare personale ale elevilor s-a mentionat ca acestea
sunt asigurate de catre parinte, tutore sau reprezentantul legal al copilului.

Totusi, in cadrul vizitelor preventive in penitenciarele unde se afla detinutii minori,
majoritatea copiilor au relatat ca nu dispun de manuale scolare la orele de studii, accentuand ca li se
ofera un set de manuale la toata clasa, iar exercitiile sunt dictate de profesori si notate intre timp de
minori. Cat despre rechizite scolare, majoritatea detinutilor minori au mentionat ca acestea nu sunt
suficiente pentru toti cei incadrati in procesul eductional.

Totodata, cele relatate de copii referitor la lipsa de carti au fost observate in cadrul vizitelor si
de catre reprezentantii Directiei Drepturile Copilului din cadrul Oficiului Avocatului Poporului.

Rezulta ca, recomandarea nu a fost implementata pe deplin, fiindca copiii detinuti implicati in
procesul educational duc lipsd de rechizite, carti, manuale scolare si alte necesititi pentru
desfasurarea procesului educational, desi potrivit art. 187 lit. e) din Regulamentului-tip de organizare
si functionare a institutiilor de invatimant primar si secundar, ciclul I si II *', aprobat prin ordinul
Ministerului Educatiei al RM nr. 235 din 25.03.2016,, elevii au dreptul sa fie asigurati gratuit cu
manuale scolare”.

Conform Normelor Organizatiei Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de
libertate, adoptate de Adunarea Generala in rezolutia sa 45/113 din 14 decembrie 1990, stipuleaza ca
,Fiecare institutie de detentie trebuie sa asigure accesul la o biblioteca corespunzator dotatd cu carti si
reviste atat pentru invatat, cat si pentru recreere si adecvate pentru minori, care trebuie incurajati si

ajutati sa le foloseasca.”

7 hitps://mecc.gov.md/sites/default/files/requlament_organizare si_functionare institutii_invatamint_gene.pdf
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RECOMANDARI

1. Promovarea unei politici nationale si integrala de justitie juvenila, a altor standarde
internationale, in special, Normele minime standard ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei juvenile (,,Normele de la Beijing”), Normele Natiunilor Unite cu privire la protectia
minorilor lipsiti de libertate (,,Normele de la Havana™) si Orientarile Natiunilor Unite cu privire la
prevenirea delincventei juvenile (,,Orientarile de la Riyadh”).

2. Instruirea tuturor profesionistilor implicati in administrarea justitiei juvenile si
stabilirea de reguli, reglementdri sau protocoale care sd imbundtdteasca tratamentul egal al copiilor
aflati In detentie. Toti profesionistii implicati in administrarea justitiei juvenile sa aiba cunostinte
despre dezvoltarea dinamica si continud a copiilor, ceea ce este corespunzdtor bundstarii lor si
formele omniprezente de violenta impotriva copiilor.

3. Realizarea Recomandarilor Comitetului ONU cu privire la drepturile copilului
indicate in Observatiilor finale emise in cadrul examindrii celui de-al patrulea si al cincilea raport
periodic combinat, prezentat Republica Moldova:

- sa utilizeze un proces de elaborare a bugetului orientat spre drepturile copilului, care
prevede alocdri clare pentru copii in sectoarele si agentiile relevante, inclusiv
indicatori specifici si un sistem de urmarire.

- sS4 defineasca linii bugetare strategice pentru toti copiii, inclusiv cei care necesitd
masuri sociale, si sa asigure protectia lor in perioadele de crizd financiard, in special
cu privire la sanatate si educatie;

- sa asigure dreptul la invatamant obligatoriu si gratuit pentru toti copiii, la nivelurile
primar si secundar, si sd continue eforturile menite sa amelioreze accesul la educatie,
inclusiv prescolard, al copiilor de etnie romd, in special al fetelor, si al copiilor din
familiile sarace, in special din mediul rural, prin eliminarea obstacolelor din calea
educatiei, inclusiv finantarea neadecvata, cauzele socio-economice si transportul;

- sa-si consolideze eforturile de a imbundtdfi retentia si a reduce rata abandonului, in
special prin eliminarea practicii cdsdtoriei juvenile, sd dezvolte si sd8 promoveze o
formare profesionala de calitate pentru a Tmbundtati abilitdtile copiilor, in special ale
celor care abandoneaza scoala, si sa asigure institutii si dotari adecvate;

- sa efectueze o analiza globala a curriculei scolare la toate nivelurile, pentru a oferi o
curiculda de calitate, care satisface necesitatile si interesele copilului, inclusiv prin
integrarea diversitdtii culturale si adaptarea la mediul scolar, cu scopul de a promova

incluziunea minoritatilor etnice in lectiile la clasa si in activitatile extracurriculare;

31



- sa ia masuri pentru cresterea calitdtii generale a educatiei, in special in scolile din
mediul rural, sa creascd numarul de cadre didactice calificate si sa asigure materiale
didactice si carti, precum si metode pedagogice;

- sa asigure respectarea in toate scolile a standardelor de calitate impuse privind
sistemele de alimentare cu apa si sanitatie si sd asigure accesul la locuri de joaca si la
alte facilitdti sportive si culturale pentru toti copiii, in special cei din mediile
marginalizate.

- sd promoveze educatia In limba maternd si bilingva la toate nivelurile, prin cadre
didactice calificate bilingve;

- sa extindd in continuare accesul la educatie timpurie pentru toti copiii si sa
imbunatiteascd in continuare institutiile, inclusiv prin asigurarea materialelor
didactice, a cartilor si a metodelor pedagogice.

4. Elaborarea Planului cadru pentru invatamantul liceal pentru instruirea detinutilor din
penitenciar si a Planului cadru pentru instruire a detinutilor minori din penitenciare, pentru clasele V-
IX, cu predare in limba rusa.

5. Reglementarea juridica a procesului de alocare a resurselor financiare in bugetul
institutiei penitenciare destinate asigurarii necesitatilor specifice copiilor pentru realizarea dreptului
la educatie.

6. Alocarea resurselor financiare in bugetul institutiei penitenciare destinate asigurarii

necesitatilor specifice copiilor pentru realizarea dreptului la educatie.

1. Monitorizarea procesului de invatamint in institutiile penitenciare.

8. Asigurarea detinutilor cu manuale si rechizite necesare pentru insusirea programului
de studii.

9. Ascultarea si promovarea Opiniei Copiilor aflati in detentie in mod liber si in toate

problemele care 1l afecteaza, fapt ce ar favoriza realizarea unor reforme reale cu rezultate palpabile,
precum si implicarea in procesele decizionale care-i vizeza.

10. Acordarea sprijinului necesar si iIntreprinderea masurilor pentru oferirea asistentei
corespunzatoare copiilor in eforturile lor de reintegrare in societate si in asumarea un rol constructiv

1n societate.
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