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EVALUAREA IMPLIMENTARII RECOMADARILOR AVOCATULUI
POPORULUI PENTRU DREPTURILE COPILULUI

I. INTRODUCERE

In conformitate cu standardele internationale, justitia pentru copii are ca sarcind asigurarea, in orice
situatie, a intereselor copilului, chiar si in cazul privarii de libertate ca masura exceptionala. Justitia
pentru copii trebuie sd fie corespunzatoare varstei, rapidd, adaptatd si concentratd pe necesitdtile si
drepturile copilului, inclusiv prin dreptul la un proces echitabil, dreptul de a participa si de a intelege
procedurile din cadrul acestuia, dreptul la viata privata si de familie, dreptul la integritate si demnitate,
dreptul la educatie, dreptul de a se bucura de cel mai inalt standard realizabil de sanatate, dreptul la
protectie impotriva pedepselor corporale sau alte forme de pedeapsa cruda sau degradanta, etc. Mai mult,
justitia pentru copii semnifica si preventia, inclusiv inlaturarea cauzelor care duc la delicte.

Existd o serie de documente internationale care stabilesc standardele pentru respectarea drepturilor
copilului in administrarea justitiei. Conventia ONU privind drepturile copilului’, in articolele 37 si 40,
stabileste unele garantii pentru administrarea justitiei pentru copii cu respectarea si protejarea drepturilor
copiilor. Mai mult, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului a formulat Comentariul General nr. 10
(2007) privind drepturile copiilor in justitia juvenild, dar si alte comentarii precum: Comentariul General
nr.l (2001) ,,Obiectivele educatiei”, Comentariul general nr. 2 (2002) ,,Rolul institutiilor nationale
independente pentru drepturile omului in promovarea si protectia drepturilor copilului”, Comentariul
General nr. 4 (2003) ,,Sanatatea si dezvoltarea adolescentilor in contextul Conventiei cu privire la
drepturile copilului”, Comentariul General nr. 5 (2003) ,,Masuri generale de punere in aplicare a
Conventiei privind Drepturile Copilului (art. 4, 42 si 44, paragraful 6)”, Comentariul General nr. 8 (2006)
,,Dreptul copilului la protectie impotriva pedepselor corporale si a altor forme de pedeapsa crude sau
degradante”, Comentariul General nr. 12 (2009) ,,Dreptul copilului de a fi ascultat”, Comentariul
General nr. 15 (2013) ,,Dreptul copilului de a se bucura de cel mai inalt standard realizabil de sanatate”,
Comentariul General nr. 17 (2013) ,,Dreptul copilului la odihnd, timp liber, joc, activitati recreative, viata
culturala si artistica”, Comentariul General nr.19 (2016) privind ,,Bugetarea publica pentru realizarea
drepturilor copilului”, dar si Comentariul General nr. 20 (2016) ,,Implementarea drepturilor copilului in
timpul adolescentei”.

De asemenea, existd documente cu caracter de recomandare care stabilesc standardele internationale

privind administrarea justitiei juvenile la diferite etape ale procesului: Regulile standarde minime ale

! Conventia ONU privind drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 la New
York. In vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993.



ONU privind administrarea justitiei juvenile (Regulile de la Beijing)z, Regulile Natiunilor Unite pentru
protectia minorilor privati de libertate (Regulile de la Havana)® si Principiile Natiunilor Unite pentru
prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh)®. Prevederi relevante se regisesc si in Corpul
de principii pentru protectia persoanelor contra oricarei forme de detentie sau inchisoare®, Regulile
standarde minime ale ONU privind masuri neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo)®, precum si in
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (articolul 14).

Recomandarea (2003)20 privind noile modalitati de tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei
juvenile” constituie documentul de baza pentru ghidarea statelor-membre ale Consiliului Europei. Aceasta
este acompaniata de Recomandarea (2006)2 privind regulile penitenciare europenes, Rezolutia CM/Res/2
privind justitia prietenoasd copilului®, precum si Recomandarea (89)12 a Comitetului de Ministri catre
statele-membre privind educatia in penitenciare™®.

Trebuie mentionate cateva conventii specializate ale Consiliului Europei: Conventia Europeana
privind protectia copilului Tmpotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual (Conventia de la Lanzarote,
2007), Conventia Europeana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante si Conventia Europeana privind exercitarea drepturilor copiilor (1996).

In Republica Moldova nu exista o lege separati in domeniul justitiei pentru copii, cele mai relevante
legi fiind Codul penal si Codul de procedura penald, Codul de Executare. Codul penal, prevede varsta
raspunderii penale, identifica faptele calificate ca infractiuni penale si prevede regulile si instructiunile de
aplicare a pedepsei penale in privinta copiilor care au savarsit delicte. Codul de procedura penalda
stipuleazd care este competenta si structura sistemului judiciar, partile si participantii la procesul penal,
retinerea, urmdrirea penald si detentia preventivd, procesul de judecatd, executarea sentintei si
alternativele la detentie. Legiuitorul a instituit reguli speciale de procedurd aplicabile copiilor banuiti,

invinuiti, victime si martori, precum si copiilor care raspund din punct de vedere penal. Aceste proceduri

2 Adunarea Generald a ONU, Regulile minime ale ONU pentru administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing),
adoptate prin Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985, pct.3,5,7,8,11

% Adunarea Generala a ONU, Regulile Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de libertate (Regulile de la Havana),
adoptate prin Rezolutia 45/113 din 14 decembrie 1990, pct.1,2

* Adunarea Generala a ONU, Principiile ONU pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh), adoptate prin
Rezolutia din 14 decembrie 1990, pct.60

® Adunarea Generala a ONU, Corpul de Principii pentru protectia persoanelor contra oricarei forme de detentie sau inchisoare,
adoptat prin Rezolutia 43/173 din 9 decembrie 1988

® Adunarea Generald a ONU, Regulile minime ale ONU pentru misurile neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo),
adoptate la 14 decembrie 1990

" Recomandarea (2003)20 cu privire la noile modalititi de tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptata de
Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003

® Recomandarea (2006)2 referitoare la Regulile Penitenciare Europene, adoptata de Comitetul de Ministri la 11 ianuarie 2006
¥ Rezolutia CM/Res/2 pentru Justitia Prietenoasi Copiilor, adoptati la cea de-a 28-a Conferinta a Ministrilor Justitiei din cadrul
Consiliului Europei (Lanzarote, octombrie 2007

19 Recomandarea (89) 12 cu privire la educatia in penitenciare, adoptati de Comitetul de Ministri la 13 octombrie 1989



sunt reglementate prin dispozitiile speciale ale Codului de procedurd penala (Titlul III, Capitolul I,
articolele 474-487).

Monitorizarea respectarii drepturilor copiilor aflati in institutii penitenciare a fost mereu una din
prioritatile Avocatului Poporului pentru drepturile copilului. In acest sens, pe parcursul anilor fiind
elaborate mai multe rapoarte tematice i anume:

o "Respectarea dreptului la invataturd a detinutilor/condamnatilor minori din institutiile
penitenciare”ll;

e . Evaluarea respectarii drepturilor copiilor aflati in detentie in legaturd cu urmarirea penala sau
executarea pedepsei”lz;

e “Respectarea drepturilor copiilor cu varsta 0-3 ani care se afla impreunda cu mamele lor ce-si
execute pedeapsa in institutiile penitenciare”lS.

Evaluarea situatiei copiilor alati in detentie a avut loc si urmare a vizitelor preventive efectuate in cadrul
institutiilor penitenciare:

- Raport privind vizita preventivd efectuata la Penitenciarul nr.10 Goian, din data de 03
februarie 2017

- Raport privind vizita preventiva efectuata la Penitenciarul nr.13 Chisinau, din data de 20
mai 2017%°;

- Raport privind vizita preventivd efectuatd la Penitenciarul nr.11 Balti, din data de 31
octombrie 2017%°;

- Raport privind vizita de monitorizare a respectarii garantiilor de bazd a detinutilor pe
durata epidemiei COVID-19 efectuatd la penitenciarul nr.11 Balti, in data de 07 ulie 2020".

Nivelul respectarii drepturilor a copiilor aflati in detentie fiind reflectat inclusiv, in Rapoartele anuale
privind respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova, precum si in Raportul alternativ al
Avocatului Poporulsui pentru drepturile copilului prezentat Comitetului pentru drepturile copilului®®.

In cadrul elabordrii rapoartelor mentionate, urmare a concluziilor si constatarilor stabilite Avocatul

Poporului pentru drepturile copilului a Tnaintat un sir de recomandari atat la nivel central cat si

™ http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_tematic_educatia_in_peniteniarele_pentru_minori-1.pdf

12 http://Jombudsman.md/wp-content/uploads/2020/09/Respect_drept_copil_detentie_14.09.2020-.pdf
 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/02/RAPORT-COPIIREDACTAT.pdf

1 http://Jombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/Raport-privind-vizita-preventiv%C4%83-de-monitorizare-
efectuat%C4%83-%C3%AEn-Penitenciarul-nr.-10-Goian-pe-data-de-3-februarie-2017.pdf

15 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/RAPORT -privind-vizita-preventivoC4%83-efectuat%C4%83-la-
Penitenciarul-nr.13-mun.-Chi%C8%99in%C4%83u-din-20-mai-2017.pdf

18 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/02/raport_cnpt_p11_balti_31.10.2017.pdf

7 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/08/08-1-45-din-06.08.2020-P-11.pdf

' http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/justitia_pentru_copii_1.pdf



institutional, pentru ameliorarea situatiei respectarii drepturilor copiilor detinuti in institutiile respective
dar si a copiilor cu varsta de 0-3 ani care se afla Tmpreuna cu mamele lor care 1-si ipasesc pedeapsa.

In prezentul raport, vom analiza, gradul de implimentare a recomadarilor, precum si problemele care
au dus a crearea impedimentelor pentru realizarea lor, fiind stabilite recomnadari pentru ameliorarea

situatiei.



Il. RESPECTAREA DREPTURILOR DETINUTILOR MINORI

In conformitate Comentariului General Nr. 10 (2007) a Comitetului ONU pentru drepturile copilului,
copiii aflati in conflict cu legea, inclusiv copiii recidivisti, au dreptul de a fi tratati in moduri care le
promoveaza reintegrarea si asumarea copilului de un rol constructiv in societate. Arestarea, retinerea sau
detentia unui copil poate fi utilizata doar ca masura de ultima instanta.

In continutul Observatiilor finale privind cel de-al treilea raport periodic al Republicii Moldova,
adoptate in cadrul reuniunilor 1600 si 1602 din 27 si 28 noiembrie 2017 de cédtre Comitetul impotriva
torturii, se accentueaza ca ,,Republica Moldova trebuie sa-si intensifice eforturile pentru a aduce
conditiile din locurile de detentie la standardele internationale, cum ar fi Ansamblul de reguli minime ale
Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (regulile Nelson Mandela), inclusiv prin asigurarea
conditiilor materiale si de igiend adecvate pentru detinuti, inclusiv iluminare naturala si artificiala
suficientd, sisteme de canalizare si instalatii sanitare adecvate, inclusiv veceuri si dusuri, incalzirea
celulelor, ventilare suficientd, calitatea si cantitatea adecvata a mancdrii, asternuturi, paturi si obiecte de

igiend personald, ingrijire medicald, activitati in aer liber si vizite ale membrilor familiei”.

% CONDITIILE DE DETENTIE

Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor nu au ca scop de a descrie, in special, un
sistem penitenciar model. Ele nu urmaresc decit a stabili, inspirindu-se din conceptiile, in general admise,
ale zilelor noastre si din elementele esentiale ale sistemelor contemporane cele mai adecvate, principiile si
regulile unei bune organizari penitenciare si ale practicii tratamentului detinutilor.

Comitetul de ministi ai Consiliului Europei doreste sa sublinieze ca, printre altele, trebuie respectate
urmatoarele principii si reguli In toate cazurile de privare de libertate:

- Fiecare copil are dreptul la conditii de detentie decente in conformitate cu standardele internationale
st In coraborare cu Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. Copiilor ar trebui sa li se ofere un
mediu fizic si spatii de cazare care sd corespunda obiectivelor justitiei juvenile si trebuie sa se acorde
atentia cuvenita nevoilor lor de intimitate;

- Copiii privati de libertate au dreptul de a mentine contactul cu familia prin corespondenta si vizite.
Circumstantele exceptionale care pot limita acest contact ar trebui sd fie clar descrise in lege si sd nu fie
lasate la aprecierea autoritatilor competente;

-Copiilor trebuile sd le fie create oportunitati de a se asocia cu colegii lor si de a participa la sport ,
exercitiu fizic, In artd si activitati de timp liber;

- Fiecare copil de varsta scolard obligatorie are dreptul la o educatie corespunzatoare nevoilor si

abilitatilor sale si conceputd pentru a-1 pregéti pentru intoarcerea in societate;



- Fiecare copil ar trebui, atunci cand este cazul, sd beneficieze de instruirea profesionald in ocupatii
susceptibile, sa-1 pregateasca pentru viitorul loc de munca;

- Fiecare copil are dreptul de a fi examinat de un medic la plasarea in detentie /unitatea de corectie si
trebuie sd primeasca ingrijiri medicale corespunzatoare pe toatd durata sederii sale in unitate, care ar
trebui sa fie furnizate, acolo unde este posibil, de catre unitatile si serviciile de sanatate comunitare;

- Retinerea sau forta pot fi utilizate numai atunci cand copilul prezintd o amenintare iminenta de
ranire pentru el sau pentru el sau pentru ceilalti si numai atunci cand toate celelalte mijloace de control au
fost epuizate. Personalul facilitatii ar trebui sa beneficieze de instruire cu privire la standardele aplicabile,
iar membrii personalului care utilizeaza retinerea sau forta, incalcand regulile si standardele, trebuie
pedepsiti corespunzator;

- Orice masura disciplinara trebuie sa fie in concordanta cu mentinerea demnitatii inerente a minorului
si a obiectivelor fundamentale ale Ingrijirii institutionale;

- Fiecare copil ar trebui sa aiba dreptul de a face cereri sau plangeri, fara cenzura cu privire la fond, la
administratia centrala, autoritatea judiciard sau altd autoritate independentd corespunzatoare si sa fie
informat fard intarziere cu privire la raspuns. Copiii trebuie sd cunoasca si sd aiba acces usor la aceste
mecanisme;

- Fiecare copil privat de libertate va fi separat de adulti. Un copil privat de libertate nu trebuie plasat
intr-o inchisoare pentru adulti sau intr-o altd unitate pentru adulti. Exista dovezi abundente ca plasarea
copiilor in inchisori sau Inchisori pentru adulti le compromite siguranta de baza, bunastarea si capacitatea

lor viitoare de a rdmane fard infractiuni si de a se reintegra.

Penitenciarul nr.10

fn cadrul vizitelor de monitorizare din data de 17-18 mai 2021"° au fost vizitate spatiile unde se
detin minorii, inclusiv, baia si wc-le. Spatiile de locuit fiind amplasate la etajele 3 si 4 al blocului locativ.

Vizita a avut drept scop evaluarea nivelului de implementare a recomandarilor Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului privind asigurarea respectarii drepturilor copiilor aflati in detentie in
Penitenciarul pentru minori (Centrul de detentie pentru tineri si minori). In scopul asigurarii dreptului
copilului de a-si exprima liber opinia asupra oricérei probleme care il priveste, opiniile copilului urmand
sa fie luate In considerare tindnd-se seama de varsta sa si de gradul sau de maturitate, prevederi
reglementate in art. 12 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

In cadrul discutiilor, copiii au mentionat ci se plaseazi in celule reiesind din dorinta proprie si

interesele acestora, fapt ce face posibild diminuarea conflictelor dintre detinuti, asigurand si a stare psiho-

19 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/06/Raport-vizita-P-10-1.pdf


http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/06/Raport-vizita-P-10-1.pdf

emotionald bund a acestora. Fiind vizitate celulele, s-a constatat in multe din ele lipsa mobilierului
necesar, cum ar fi: dulapuri, noptiere sau ca acestea sunt deteriorate. Conditiile de detentie sunt
nesatisfacatoare, saltele, pernele sunt murdare, deteriorate si urat mirositoare, fiind raportate si cazuri de
infectii (furuncule) sau alergii din cauza bacteriilor. Totodata, unii detinuti au mentionat ca primesc
perne, abia dupa 3-4 luni de la sosirea in institutie.

Spatiile comune (coridoarele) dupa ora 22.00 (ora de stingere) nu sunt iluminate, din care cauza,
copiii deplasandu-se prin intuneric catre baie sau wc, frecvent 1si cauzeaza diferite leziuni corporale.

In multe celule s-a depistat lipsa produselor de igiend personali. Minorii au mentionat ci nu
primesc necesarul pentru igiena personald (sdpun, pastd si periuta de dinti, detergent, sampon, hartie
igienica, etc.), acestea fiindu-le oferite doar o singura data la jumatate de an, or conform Regulii nr.19 din
Regulile penitenciare europene Rec(2006)2 se stipuleaza clar ca in orice moment, toate spatiile dintr-un
penitenciar trebuie sa fie mentinute intr-0 Stare adecvata. Celulele sau celelalte spatii destinate detinutilor
trebuie sd fie curate iar detinutii trebuie sa aiba acces la instalatii sanitare igienice, care sa le protejeze
intimitatea. Trebuie sa fie puse la dispozitia detinutilor spatii adecvate pentru baie sau dus, astfel incat
detinutii sa le poata folosi la o temperatura adecvata, zilnic sau cel putin de doua ori pe saptamana (sau
mai frecvent dacad este necesar), in conformitate cu regulile generale de igiena. In realizarea acestor
prevederi, autoritatile penitenciare vor furniza detinutilor mijloacele necesare pastrarii curateniei, inclusiv
obiecte de toaleta si menaj, precum si produse de intretinere.

Regula nr. 20 din Regulile penitenciare europene Rec(2006)2 reitereaza ca detinutii care nu au
imbracaminte personald adecvatd trebuie sd primeascd haine adecvate din punct de vedere climatic.
Aceste haine nu trebuie sa fie nici degradante, nici umilitoare. Imbracimintea va fi mentinuti in conditii
bune si va fi inlocuitd atunci cand este necesar. in pofida acestui fapt, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului a remarcat cad minorii nu au suficiente haine si Incaltaminte, acestea fiind uzate si nu
corespund anotimpului si conditiilor climaterice. Totodata, administratia institutiei penitenciare a
comunicat ¢ copiii nu primesc haine si incaltiminte din surse bugetare ci doar din donatii. Intr-o situatie
si mai dificild se afld minorii ai caror familii nu dispun de resurse financiare sau acei copii care nu au
familie sau rude pentru a le procura si trimite colete cu produsele de igiena personala si haine precum si
alte necesitati. Urmare a discutiilor au fost identificate mai multe impedimente in realizarea deplind a
drepturilor minorilor.

Copiii au invocat insuficienta alimentatiei si calitatea joasd a acesteia, lipsa unui meniu
diversificat si adaptat la necesitatile de crestere si formare a copiilor, lipsa fructelor din meniul zilnic or,
conform Regulii nr. 22 din Regulile penitenciare europene Rec(2006)2, detinutii trebuie sa beneficieze de
un regim alimentar care sa {ind cont de varstd, stare de sanatate, conditie fizica, religie, cultura si de

natura muncii pe care o presteaza. In acelasi timp, unii copii s-au plans de reactii alergice la lactoza, fapt



care nu este cunoscut sau este ignorat de administratia penitenciarului, desi in normele in‘[erna[:ionale20 se
stipuleaza ca medicul sau un asistent calificat trebuie sa prescrie modificarea regimului alimentar al unui
detinut, daca aceasta masura se impune din motive medicale. De asemenea, minorii au mentionat si lipsa
apei potabile de calitate, or standardele prevad ca detinutii trebuie sa aiba acces in orice moment la apa
potabila.

Urmare a inspectarii blocurilor sanitare de la etajul III si IV a blocului de locuit, au observat mai
multe aspecte: prezenta dusurilor de tip deschis, si lipsa intimitatii in cazul dusurilor si blocurilor sanitare;
nefunctionarea sistemului de ventilare, persistenta unor mirosuri specifice din cauza insanitariei in
blocurile sanitare; lipsa conditiilor igienice.

In acest context, manifestarea unor eforturi conjugate, in vederea renovarii blocului sanitar
urmeaza a se Inregistra include in agenda prioritatilor de activitate ale institutiei penitenciare. Demers
care priveste, atat componenta structurala, cat si componenta dotarii blocului sanitar cu: toalete, cabine de
dus, boilere (care vor permite accesul zilnic la apa calda).

In acest context, lipsa instalatiilor corespunzitoare si a obiectelor de igiend, pericliteaza
sentimentul de demnitate umana a copiilor detinuti, incomodeaza evolutia personalitatii, afecteaza in mod
direct dreptul la viatd privata care in consecintd pot produce sechele psihologice asupra acestora. Doar
conditii de detentie compatibile cu respectarea drepturilor copilului, raportate la interesul superior al
acestuia sporeste crearea unui climat favorabil dezvoltarii personalitatii.

Penitenciarul nr.13 Chisindu

In cadrul vizite de monitorizare din data de 17 iunie 2021%* au fost vazute toate celulele in care
sunt detinuti minorii. In fiecare celula sunt plasati intre 1-4 minori. Este cunoscut faptul ca unele celule
sunt suprapopulate, ceia ce nu corespunde standardelor internationale si nationale privind respectarea
spatiului personal pentru fiecare detinut.

In multe incaperi se constata lipsa produselor de igiend personali. Minorii au mentionat ci nu
primesc necesarul de la administratia penitenciarului pentru igiena personala (sapun, hartie igienica, pasta
si periuta de dinti, detergent, sampon, etc.). Unele din produsele enumerate, fiindu-le oferite o singura
datd, la cateva luni, altele o data la jumatate de an sau deloc. Majoritatea necesarului minorilor, le este
asigurat de catre familie.

Minorii detinuti au invocat insuficienta alimentatiei precum si calitatea joasa a acesteia, din care
cauza, majoritatea copiilor au afirmat ca nu consuma nimic din meniul penitenciarului, alimentandu-se in

mare parte cu produsele oferite de familie. La fel, copiii au invocat, lipsa unui meniu diversificat si

2% Regulile penitenciare europene Rec(2006)2
2! http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/07/Raport-P-13-..pdf



adaptat la necesitatile de crestere si formare a acestora. Din meniul zilnic al copiilor, totalmente lipsesc
fructelor.

Intr-o situatie mai dificild se afli minorii, care nu au familie sau ai ciror familii nu dispun de
alimente.

In celulele vizitate, in care se detin copiii, se atestd lipsa conditiilor elementare de detentie.
Incaperile respective necesitd reparatie capitald, solicitare inaintati insu-si de citre copii, in cadrul
discutiilor.

In unele celule, nu existd spatiu suficient nici pentru deplasare prin odaie, cu toate acestea in
aceste Tncdperi se detin cate patru minori.

Unii minori se detin in celulele amplasate la subsolul institutiei, acestea fiind umede si reci, ceia
Cce provoaca inrautdtirea si acutizarea starii de sanatate al acestora.

La momentul vizitei In penitenciar se detinea si o minora, care fiind vizitd in celula in care se
detinea, s-a constatat ca aceasta se detinea impreuna cu persoane adulte, fapt, ce contravine standardelor
atat nationale cat si internationale. In acest context, reamintim prevederile art. 37 lit. ¢) din Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului si Comentariul General nr. 10 (2007) Drepturile copilului in justitia
juvenild, prin care se stipuleaza: “Fiecare copil privat de libertate va fi separat de adulti. Statul trebuie sa
stabileasca facilitati separate pentru copiii privati de libertate, care sa includa personal, politici si practici
distincte, centrate pe copii, ceia ce ar asigura bundstarea si capacitatea lor viitoare de a rdmane fara
infractiuni si de a se reintegra.

De asemenea, se constata cd nu este asiguratd protectia copiilor, fiind prezente pericole pentru
sanatatea minorilor, cum ar fi: cabluri electrice neizolate; ventilarea proasta in incapere din care cauza
persistd un miros nepldcut; echipamente sanitare uzate, cu care copiii isi pot cauza diferite leziuni;
blocurile sanitare din celule sunt insalubre, murdare, unele nefiind iluminate; din cauza umiditdtii cade
tencuiala de pe pereti.

Se necesita Intreprinderea masurilor de urgentd intru imbunatatirea conditiilor materiale de

detentie a minorilor aflati in custodia statului.

Penitenciarul nr.11

Minorii se detin in celule separate de persoanele adulte, dar se afld pe acelasi etaj cu detinutii
maturi, ceia ce favorizeaza comunicarea intre copii si adulti si transmiterea diferitor obiecte sau hrana. in
cadrul discutiilor, tinerii au mentionat ca, de fapt, in celula erau plasati 5 persoane (unul din minori fiind

plasat temporar in celula nr. 13, deoarece se afla in carantina).
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Prin urmare, in celuld este prezent fenomenul suprapopuldrii, lucru sesizat si in cadrul
Penitenciarului nr.13, ceia ce nu corespunde standardelor internationale si nationale privind respectarea
spatiului personal pentru fiecare detinut.

In acest context, reiteraim prevederile Rezolutiei Parlamentului European din 05 octombrie 2017
nr.2015/2062 (INI) referitoare la sistemele penitenciare si conditiile din inchisori, prin care se indicd ca:
Supraaglomerarea institutiei aduce o atingere grava calitatii conditiilor de detentie, activitatile
disponibile, Ingrijirea medicala si psihologica, contribuie la radicalizare, are efecte negative asupra
sanatatii si bunastarii detinutilor, constituie un obstacol in calea reabilitarii sociale, reintegrarii si
supravegherii detinutilor, si contribuie la crearea unui mediu periculos, complicat si nociv, inclusiv pentru
personalul penitenciarului, iar acest fapt devine si mai grav in cazul copiilor.

In celulele vizitate in data de 8 iulie 2021%, s-a constatat lipsa mobilierului necesar pentru toti
detinutii, cum ar fi: dulapuri, noptiere, iar cel prezent este deteriorat. Conditiile de detentie sunt
nesatisfacatoare, saltelele, pernele sunt murdare, iar ca suport pentru saltele servesc bucéti deteriorate din
placi de lemn.

Din observatiile facute in cadrul vizitei celulelor dar si din discutiile cu copiii se constata lipsa
produselor de igiend personald, minori mentionand ca tot necesarul le este asigurat de cétre familie.

De asemenea, se constatd ca nu este asiguratd protectia detinutilor, fiind prezente pericole pentru
sanatatea minorilor, cum ar fi: echipamente sanitare uzate, cu care copiii isi pot cauza diferite leziuni;
blocurile sanitare din celule sunt insalubre, murdare si defectate; usile de la blocurile sanitare sunt
deteriorate; ventilarea proasta in incapere, din care cauza persista un miros neplacut; lipsa substantelor de
igienizare si dezinfectare a suprafetelor din wc-uri (de catre administratie se ofera foarte rar, dar care nu
sunt nici suficiente nici eficiente).

Inspectand celulele au fost observate pachete de tigéri, constatandu-se faptul ca tinerii au acces la
produse din tutun, acesta fiindu-le asigurat pe diferite cai, inclusiv, de catre adultii care se detin in
celulele apropiate si cu care minorii comunica intens.

In discutiile purtate cu detinutii, unii au mentionat ci nu primesc necesarul de la administratia
penitenciarului pentru igiena personald (sdpun, hartie igienica, pasta si periutd de dinti, detergent,
sampon, etc.). Tinerii au mentionat cd de catre institutia penitenciard le sunt oferite doar unele din
produsele enumerate invocand calitatea proasta a acestora in deosebi a sapunului, care nu poate fi folosit
pentru spalatul hainelor, deoarece are un miros urat. Minorii au mentionat cd necesarul de produse

igienice, haine, Incaltdminte, albituri, tehnica permisa, le este asigurat de cétre familie sau le obtin de la

22 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/07/Raport-de-vizit%C4%83-P-11..pdf
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detinutii maturi din celulele invecinate. Mai dificild se atestd situatia detinutilor care nu au familie sau
aceasta se afld intr-o situatie materiala precara.

Totodata, se invoca si calitatea joasd a mancarii, din care motiv, minorii au afirmat ca in mare
masurd nu consuma alimentele oferite de institutie. La fel, detinutii au invocat, lipsa unui meniu
diversificat si adaptat la necesitdtile de crestere si formare a acestora. Din meniul zilnic, totalmente
lipsesc fructele si legumele in stare proaspata.

In cadrul vizitei, au fost vizute si boxele pentru plimbare, care fiind inspectate s-a observat ca,
sunt dotate partial cu acoperis de protectie in caz de ploaie, ninsoare sau soare, dar sunt mici ca
dimensiuni si sunt slab dotate (in unele este lipsa totald) cu echipamente sportive si de recreere.

In cadrul discutiilor avute cu copiii, acestia au mentionat ca sunt scosi la plimbare de 2 ori in zi, o
ora dimineata si o ord seara.

Tinerii au mentionat ca stau in boxele pentru plimbare impreuna cu detinutii maturi, unde discuta
intens cu acestia.

Concluzionand, se stabiliste ca respectarea drepturilor copilului la acest compatiment este una
nesatisfacatoare, redatd prin prisma suprapopularii celulelor, detinerea minorii impreund cu adultii pe
acelasi etaj, accesul minorilor la produse de tutungerie, alimentantia insuficienta, lipsa produselor de

igiend, ventilarea proasta a celulelor, gradul 1nalt de uzura a echipamentelor sanitare, etc.

% RESPECTAREA DREPTULUI LA EDUCATIE

In conformitatea Regulii nr. 28 din din Regulile penitenciare europene Rec(2006)2, toate
penitenciarele trebuie sa ofere detinugilor acces la programe de invatamant cat mai complete, care sa
raspunda nevoilor individuale, {inand cont de aspiratiile acestora. Trebuie sa se acorde prioritate
detinutilor care nu stiu sd citeasca sau socoteascd, precum si celor care nu au urmat cursuri de scolarizare
elementara sau formare profesionala. O atentie deosebita se va acorda educarii tinerilor detinuti si a celor
cu nevoi speciale. Din punct de vedere al regimului penitenciar, scolarizarea trebuie sa fie la fel de
importanta ca si munca. Fiecare penitenciar trebuie sa aiba o biblioteca destinata tuturor detinutilor, care
sd dispuna de un fond suficient de resurse variate, de tip recreativ sau educativ, de carti si alte materiale
de suport. Acolo unde este posibil, biblioteca penitenciarului trebuie sd fie organizatd cu ajutorul unei
biblioteci publice. In masura in care este posibil, educatia detinutilor trebuie: sa fie integratd in sistemul
national de invatamant si formare profesionala, astfel incat dupa liberare, acestia sa isi poata continua
procesul de invatamant si formare profesionald; trebuie sd se desfasoare sub auspiciile institutiilor de
invatamant din exterior.

Comentariul General nr. 1 (2001) cu privire la Obictivele educatiei, dar si art. 29 din Conventia

ONU cu privire la drepturile copilului, nu doar ca adauga dreptului la educatie recunoscut in articolul 28
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o dimensiune calitativd care reflectd drepturile si demnitatea inerentd a copilului; dar insistd, de
asemenea, asupra necesitdtii ca educatia sa fie centratd pe copii, prietenoasa cu copiii si stimulentd si
subliniaza necesitatea ca procesele educationale sa se bazeze pe principiile pe care le enunta. Educatia la
care fiecare copil are dreptul, este una conceputd pentru a oferi copilului abilitati de viatd, pentru a
consolida capacitatea copilului de a se bucura de intreaga gama de drepturi ale omului si de a promova o
culturd care este infuzata de valori adecvate ale drepturilor omului. Scopul este de a stimula copilul
dezvoltandu-si abilitatile, invatarea si alte capacitati, demnitatea umana, stima de sine si increderea in
sine. ,,Educatia” in acest context depaseste cu mult scoala formala pentru a imbratisa o gama larga de
experiente de viata si procese de invitare care permit copiilor in mod individual si colectiv, sa-si dezvolte
personalitatile, vocatiile si aptitudinile si sa ducd o viata plinad si satisfacatoare in societate.

Dreptul copilului la educatie nu este doar o chestiune de acces (art. 28), ci si de continut. O
educatie cu continutul sdu bine inradacinat in valorile articolului 29 paragraful (1) este pentru fiecare
copil un instrument indispensabil pentru eforturile acestuia de a realiza in cursul vietii sale un raspuns
echilibrat, prietenos cu drepturile omului, la provocarile care Insotesc o perioadd de schimbari
fundamentale conduse de globalizare, noi tehnologii si fenomene conexe. Astfel, eforturile de promovare
a utilizarii altor drepturi nu trebuie sa fie compromise si trebuie consolidate de valorile conferite in
procesul educational. Acesta include nu numai continutul curriculumului, ci si procesele educationale,
metodele pedagogice si mediul in care se desfasoara educatia, fie ca este vorba de casa, scoald sau in alta
parte.

In timp ce articolul 28 se concentreaza asupra obligatiilor statelor parti in legiturd cu stabilirea
sistemelor de invatdmant si asigurarea accesului la acestea, articolul 29 paragraful (1) subliniaza dreptul
individual si subiectiv la o calitate specifici a educatiei. In concordanti cu accentul acordat de Conventie
asupra importantei actiunii in interesul superior al copilului, acest articol subliniazd mesajul educatiei
centrate pe copil: cd obiectivul cheie al educatiei este dezvoltarea personalitdtii, vocatiilor si aptitudinilor
fiecdrui copil, In semn de recunoastere a faptului ca fiecare copil are caracteristici, interese, aptitudini si
nevoi unice de invatare. Astfel, curriculum trebuie sa aiba o relevanta directa pentru contextul social,
cultural, de mediu si economic al copilului si pentru nevoile sale prezente si viitoare si sd tind cont pe
deplin de capacitdtile in evolutie ale copilului. Metodele de predare trebuie adaptate la diferitele nevoi ale
diferitilor copii. Educatia trebuie, de asemenea, sa vizeze asigurarea faptului ca abilitatile esentiale de
viatd sunt invatate de fiecare copil si ca niciun copil nu paraseste scoala fara a fi echipat pentru a face fata
provocarilor la care se poate astepta sa se confrunte in viatd. Abilitatile de bazad includ nu numai
alfabetizarea si calculul, ci si abilitatile de viata, cum ar fi capacitatea de a lua decizii bine echilibrate; de

a rezolva conflictele intr-un mod non-violent; si de a dezvolta un stil de viata sanatos, relatii sociale bune
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si responsabilitate, gandire critica, talente creative si alte aptitudini care ofera copiilor instrumentele
necesare pentru a-si urmari optiunile in viata.

Penitenciarul nr. 10 Goian

La momentul vizitei, orele de studii se desfasurau in regim online, in sala de studii. S-a observat
ca in clasa lipsec materialele informative, manuale, rechezitele necesare, precum si alte necesitati care ar
favoriza insusirea mai lesne a materiei dar si pentru buna desfasurare a procesului educational.

Urmare a vizitelor efectuate si a discutiilor cu minorii, S-au constatat mai multe probleme in
realizarea dreptul la educatie a minorilor detinuti. In cadrul convorbirilor atit copiii cit si administratia
institutiei penitenciare au comunicat ca orele sunt organizate in format online pentru detinuti. Copiii, au
sustinut cd conexiunea la internet este slaba fapt ce duce la intreruperea sau amanarea lectiilor sau
neinsusirea materiei predate. Lectiile amanate din cauze tehnice nu sunt recuperate ulterior. In cadrul
discutiilor cu detinutii s-au constat situatii in care copii nu frecventeaza lectiile din motiv ca sunt implicati
in alte activitati (curatenie in camera, baie, pe teritoriu, etc).

In acelasi timp, minorii au declarat ci profesorii nu le dau teme de pregitit pentru lectia
urmatoare, astfel nefiind evaluat gradul de intelegere a materiei dar si formarea unor competente
educationale. In procesul de monitorizare a respectirii dreptului la educatie a copiilor aflati in custodia
statului, a fost depistat un minor de 15 ani care nu este incadrat in procesul educational din cauza
tergiversarii transferului actelor necesare de la o altd institutie penitenciard. Totodatd, s-a invocat ca
predarea orelor are loc doar in limba roména, in pofida faptului ca in institutie sunt si minori vorbitori de
limba rusa.

Minorii vorbitori de limba rusa au declarat cd nu dispun de suficiente carti in limba rusa, iar cele
din biblioteca sunt vechi, fapt care se califica ca unul din criteriile de discriminare.

Copiii care au finalizat ciclul gimnazial, nu-si pot continua studiile la ciclul liceal. De mentionat
ca probleme de acest gen au fost contatate si anterior iar pentru remedierea situatiei APDC a Tnaintat un
sir de recomandari care se regdsesc in rapoartele tematice® elaborate la acest compartiment, precum siin
raportele anuale, insd, care pana in prezent raman nesolutionate.

Copiii nu sunt asigurati cu rechizite scolare dar si materialele didactice necesare pentru
desfasurarea orelor si pregdtirea temelor pentru acasa.

O alta constatare grava este si faptul reclamat de copii cd pe parcursul anului de studii nu li s-a
predat istoria, cu toate cd pentru aceasta discipling, la final de an, este stabilit si examen. Se atesta ca unii
copii nu sunt Incadrati nici in procesul educativ sau cursurile de formare profesionala si nici in cadmpul

muncii.

% http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/09/Respect_drept_copil_detentie_14.09.2020-.pdf
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Copiii nu dispun de echipament sportiv necesar pentru antrenamente sau pentru a petrece util
timpul liber.

Este de remarcat faptul pozitiv pe care copiii il apreciazd si anume cd afandu-se in aceasta
institutie ei au avut posibilitatea sa beneficiaze de mai multe cursuri de dezvoltare profeionald, cum ar fi
frizer, bucatar, cizmar, etc. Copiii au afirmat cu certitudine ca aflandu-se la libertate ei vor profesa aceste
meserii pe care le-au insusit. Totodatd copiii au mentionat ca si-ar dori sd urmeze si cursurile de lacatus-
auto, mecanic-auto, sudor, dar, care in prezent, nu sunt desfasurate in institutia penitenciara.

In concluzia celor mentionate, la compartimentul realizirii dreptului la educatie al copiilor
precizam ca fiecare copil aflat la varsta scolarizarii obligatorii are dreptul la un nivel de educatie
corespunzator nevoilor si abilitatilor care sa-1 pregateascad pentru intoarcerea in societate. Iar cei care
doresc sd-si continuie studiile inclusiv si superioare, la fel, trebuie sd le fie create conditii pentru
realizarea acestui drept.

Potrivit art. 28 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului dar si a Regulilor de la
Havana statul trebuie sa depuna toate eforturile pentru a facilita accesul copiilor aflati in detentie la
programe educationale adecvate. Educatia trebuie asiguratd in afara institutiilor de detentie, in scoli
publice atunci, cand acest lucru este posibil si, in orice caz, de catre profesori calificati prin programe
integrate in sistemul educational al tarii astfel, incat dupa eliberare copilul sa isi poatd continua studiile
fara dificultati.

Penitenciarul nr.13

Din discutiile purtate in cadrul vizitei, cu administratia institutiei de detentie dar si cu copiii, am
fost informati cd pe parcursul anului de studii 2020-2021, orele educationale s-au desfasurat online, cu
prezenta fizica in sala de studii, doar a copiilor, care sunt incadrati in procesul educational.

Vizitand sala de studii, s-a observat ca sunt manuale la unele discipline, dar despre care nu cunosc
st nu le utilizeaza toti elevii. Se constata ca lipsesc totalmente careva materiale informative suplimentare
sau alte necesitati pentru buna desfasurarea a procesului educational, care ar influenta la facilitarea
insusirii materiei predate sau ar fi mai atractiv si motivant pentru copil.

In cadrul discutiilor cu detinutii minori au fost reclamate mai multe probleme in realizarea dreptul
la educatie. Copiii nu cunosc orarul lectiilor, acesta nefiind adus la cunostinta elevilor nici sub o forma si
nici nu este plasat pentru informare.

De asemenea, unii minorii au mentionat ca nu frecventeaza lectiile din motiv cd nu sunt
cointeresati, profesorii nu predau ore conform curiculei scolare dar le dau formal doar unele sarcini, spre
exemplu, sa copie anumite texte. Nici In aceasta intitutie penitenciard, profesorii nu dau teme de pregatit
pentru lectia urmatoare, astfel, nefiind evaluat gradul de intelegere a materiei predate dar si formarea unor

competente educationale. La fel, unii elevi nu pot enumera obiectele care le sunt predate, si nici nu
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cunosc profesorul, deoarece unele lectii, dupa cum au mentionat copiii, sunt desfasurate de catre angajatul
penitenciarului, dna Elena, care ii asista 1n asigurarea desfasurarii procesului educational.

Totodatd, s-a invocat ca predarea orelor are loc doar in limba romana, in pofida faptului ca in
procesul educational sunt incadrati si minori vorbitori de limba rusa, fapt constatat si in Penitenciarul nr.
10 Goian.

Réamane incerta situatia privind asigurarea procesului educational la nivel liceal, pentru elevii care
deja au absolvit nivelul gimnazial si doresc sa-si continue studiile, in urmatoarea treapta.

Penitenciarul nr.11

Urmare a dicutiilor cu reprezentantii institutiei de detentie dar si nemijlocit cu copiii referitor la
realizarea dreptului la educatie, s-a constat ca din cei 5 tineri detinuti in penitenciar, nu toti au fost
incadrati in procesul educational pe parcursul anului de studii 2020-2021. Copiii, care la momentul venirii
in institutic aveau finalizate studiile la nivel gimnazial, nu au fost informati despre posibilitatea de a-si
continua studiile in treapta liceald, in perioada aflarii in detentie. Restul copii care nu au fost incadrati in
procesul educational au mentionat cd au venit deja la finalul anului de studii, insd, oricum, administratia
institutiei penitenciare le-a permis sa asiste la orele de studii iar minorii au acceptat, deoarece oricum nu
au alte ocupatii si nu sunt incadrati 1n alte activitati.

In acest sens, s-a atestat ci rimane incertd situatia privind asigurarea procesului educational la
nivel liceal, pentru elevii care deja au absolvit nivelul gimnazial si doresc sa-si continue studiile, in
urmatoarea treaptd, aspect constat si In cadrul Penitenciarului nr.10 si nr.13.

Prin urmare, e relevant de mentionat ca potrivit Regulilor de la Havana, statul trebuie sa depuna
toate eforturile pentru a facilita accesul copiilor aflati in detentie la programe educationale adecvate.
Educatia trebuie asiguratd in afara institutiilor de detentie, in scoli publice atunci, cand acest lucru este
posibil si, in orice caz, de catre profesori calificati prin programe integrate in sistemul educational al tarii
astfel, incat dupa eliberare copilul sa 1si poata continua studiile fara dificultati.

In cadrul discutiilor, tinerii au mentionat ci isi doresc si participe la cursuri de dezvoltare
profesionald, insa nu au aceastd posibilitate in institutia penitenciard. La acest subiect, administratia
institutiei penitenciare, a invocat cd nu sunt desfasurate cursuri de dezvoltare profesionald din motivul ca
institutia nu dispune de spatii libere si nu sunt alocate mijloace financiare pentru aceste necesitati.

In acest sens, Comentariul General nr. 10 al Comitetului ONU cu privire la drepturile copilului
indica ca: “Fiecare copil de varstd scolard obligatorie are dreptul la o educatie corespunzatoare nevoilor si
abilitatilor sale si conceputa pentru a-1 pregati pentru intoarcerea in societate; in plus, fiecare copil ar
trebui, atunci cand este cazul, sa beneficieze de instruirea profesionald in ocupatii susceptibile, sa-I

pregateasca pentru viitorul loc de munca".
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In contextul monitorizirii nivelului de realizare a dreptului la educatic a copiilor aflati in
Penitenciarul nr. 11 s-au constatat mai multe probleme si anume: copiii nu cunosc orarul lectiilor, acesta
nu este afisat nici in sala de clasa nici in celuld; copiii nu dispun de rechizite scolare, si alte materiale
didactice sau informationale, necesare la lectii; lectiile se desfasoara cu detinuti din diferite clase; lectiile
amanate, ulterior nu se recupereaza; elevii nu dispun de manual etc.

Cu referire la asigurarea cu rechizite si alte necesititi pentru desfasurarea procesului educational,
administratia P-11, a relatat cd acestea sunt procurate din bugetul institutiei destinat doar pentru birotica
necesara administratiei, iar in acest sens a evidentiat ca In bugetul institutiei nu sunt prevazute finante
pentru asigurarea necesitatilor specifice copiilor, inclusiv pentru realizarea dreptului la educatie.

Vizitand sala de studii, s-au observat urmatoarele aspecte problematice: sunt manuale doar la
unele discipline si acestea nu corespund curiumului si nici varstei (manuale pentru clasa 1 —I1V-a);
majoritatea cartilor pentru lecturd nu sunt in grafie latina; lipsa materialelor informative suplimentare sau
alte necesitdti pentru buna desfasurarea a procesului educational, care ar influenta la facilitarea insusirii
materiei predate sau ar fi mai atractiv si motivant pentru copil.

Detinutii au relatat cd seara prefera sa citeasca carti, insa biblioteca nu dispune de cartile solicitate
de acestia. Vizitand biblioteca, s-a constatat ca este dotata cu carti, ziare si alte materiale informative, dar
majoritatea cartilor nu sunt in grafie latina. Inciperea in care se afla biblioteca este foarte mici si are un
aspect neatractiv. Majoritatea cartilor fiind din donatiile unor persoane. Discutand cu bibliotecara aceasta
a mentionat ca detinutii minori nu manifestd interes pentru a lectura cartile disponibile, deoarece acestea
sunt vechi si depasite dupa continut, or Regula 40 din Regulile penitenciare europene Rec(2006)2, sustine
ca fiecare loc de detentie trebuie sd aiba o biblioteca pentru uzul tuturor categoriilor de detinuti, dotata
suficient cu carti instructive si recreative. Detinutii trebuie sd fi e Tncurajati s-o foloseasca cit mai mult
posibil. Angajatul institutiei penitenciare a relatat ca, la moment, biblioteca dispune doar de un set de
carti noi, care au fost obtinute din donatiile oferite institutiei penitenciare.

Conform Normelor Organizatiei Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de libertate,
adoptate de Adunarea Generala in rezolutia sa 45/113 din 14 decembrie 1990, stipuleaza ca ,,Fiecare
institutie de detentie trebuie sd asigure accesul la o biblioteca corespunzétor dotatd cu carti si reviste atat
pentru invatat, cat si pentru recreere si adecvate pentru minori, care trebuie Incurajati si ajutati sa le
foloseasca.”

In concluzie, constatim ca monitorizand respecatrea dreptului la educatie a minorilor din detentie,
au fos constatate un sir de nereguli si anume: imposibilitatea de a continua studiile la treapta liceala,
nefasfasurarea unor ore de curs sau desfdsurarea acestora cu abateri de la curicula scolara, lipsa
manualelor conform nivelului de instruire, lipsa manualelor si a rechizitelor scolare, or realizarea deplinad

a dreptului la educatie pentru copiii aflati in custodia statului, ramane a fi unul esential in dezvoltarea

17



potentialului precum si pentru reintegrarea acestuia cu succes in societate. In acest sens, Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului stipuleaza obligatia statului de a depune toate eforturile pentru a facilita
accesul tuturor copiilor aflati in detentie la educatia corespunzatoare si de a crea conditii adecvate pentru

buna desfagurarea acesteia.

< RESPECTAREA DREPTUL LA INTREVEDERI SI FAMILIE

Regula 70 din Regulile penitenciare europene Rec(2006)2, stipuleaza ca statul o atentie deosebita
trebuie sd se dea mentinerii si imbunatatirii relatiilor dintre detinut si familia sa, daca acestea sunt de dorit
in interesul celor doud parti. in raportul eficienti-eficacitate, relatia dintre minorul detinut si familia sa au
impact semnnificativ contribuind la starea psoho-emotionala a copilului.

In contextul dat, Comentariul General nr. 10 al Comitetului ONU cu privire la drepturile copilului
indicd ca: “Fiecare copil privat de libertate are dreptul de a mentine contactul cu familia prin
corespondenta si vizite. Pentru a facilita vizitele, copilul ar trebui sa fie plasat intr-o unitate cat mai
aproape de locul de resedinta al familiei sale. Circumstantele exceptionale care pot limita acest contact ar
trebui sa fie clar descrise in lege si sd nu fie lasate la aprecierea autoritatilor competente.”

Comitetul atrage atentia statului si la Regulile Organizatiei Natiunilor Unite pentru protectia
minorilor privati de libertate, adoptate de Adunarea Generald in rezolutia sa 45/113 din 14 decembrie
1990. Comitetul iIndeamna statele parti sa puna in aplicare pe deplin aceste reguli, luand in considerare,
de asemenea, in masura in care este relevant, Normele minime standard pentru tratamentul detinutilor

(Normele de la Beijing).

Penitenciarul nr. 10

In contextul crizei pandemice, administratia institutiei penitenciare cat si copiii au declarat ca
vizitele au fost interzise, dar mentinerea contactului cu familia, rudele, comunicarea cu acestia are loc
prin intermediul apelurilor telefonice cu durata de 20 minute dar si prin intermediul software-ului Skype.

La acest compartiment, Ombudsmanul Copilului a atestat unele impedimente privitor la realizarea
dreptului la familie a minorilor. Unii detinuti au relatat cd nu au posibilitatea sa telefoneze acasa din
cauza lipsei cartelei speciale pentru telefon, iar altii au declarat ca scrisorile adresate familiilor lor nu au
fost expediate, acest lucru avand un impact semnificativ de negativ asupra starii psiho-emotionale a
copilului aflat in detentie.

In acest context, in scopul realizarii depline a dreptului de a comunica cu familia, Avocatul
Poporului reitereaza recomandarile Tnaintate la inceputul perioadei pandemice cu privire la examinarea
oportunitatii de a fi marit numarul discutiilor telefonice din contul vizitelor care nu se efectueaza in

aceasta perioada de criza pandemica.
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Totodatd, Ombudsmanul Copilului constatd ca acesti copii minorii nu sunt antrenati n activitati,
programe eficiente de resocializare pentru a fi reintegrati cu succes in societate/comunitate acestia ajung
sd nu posede elementarul de cunostinte de interactiune cu mediul social.

O situatie alarmanta o reprezintd grupul de copii care nu au pe nimeni In comunitate, nici familie
si nici rude. Ajungand in libertate, fara studii finisate, fard loc de munca, lipsd de experientd, lipsa
surselor de venit, lipsa suportului material, financiar dar si psihologic, urmat de lipsuri si probleme, comit
iarasi infractiuni, fapt pentru care fiind condamnati revin in penitenciar, mediu deja cunoscut, cu reguli
oarecum acceptate si asumate de catre minori, iar penitenciarul devine pentru ei unicul mediu ,,normal”
de existenta. Lipsa perspectivei, a oportunitatilor sociale, oricdt de modeste, a locurilor de munca si
stigmatizarea sociala sunt problemele declarate cel mai des de copiii care au fost eliberati si care s-au
intors 1n institutiile de detentie.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului Indeamna statul sa revada mecanismele nationale
de protectie si integrare a copiilor care au ispasit pedeapsa penald, astfel Incat acestea sa corespunda
cerintelor lor vitale, pentru a deveni membri activi ai societdtii. Statul trebuie sd elaboreze un mecanism
de protectie, pe langa cel de control post-detentie, instituit prin Institutia Nationald de Probatiune, pentru

a ajuta copiii vizati sa se integreze mai usor in mediul social.

Penitenciarul nr.13

In scop de protectie, reiesind din situatiei creatd de pandemie, administratia institutiei penitenciare
a restrictionat Intrevederile cu familia si rudele detinutilor. Comunicarea copiilor a fost asigurata prin
intermediul apelurilor telefonice, de doua ori pe saptdmand, cu durata de 20 minute, precum si prin
intermediul software-ului Skype, similar deciziei adopate de catre administratia Penitenciarului nr.10.

Din convorbirile cu detinutii minori s-au constatat mai multe aspecte problematice ce tin de
realizarea dreptului la familie. Mai multi detinuti au afirmat cd nu au posibilitatea sa telefoneze acasd din
explicarea situatiei, administratia a argumentat ca in acest scop nu sunt alocate resurse financiare,
copilului fiindu-i oferit dreptul la doar un singur apel telefonic gratuit, cu durata de 5 minute, la
momentul plasarii In institutie, pentru a informa apropiatii despre locul aflarii acestuia. Situatia
respectiva, este contradictorie recomanddrilor Avocatului Poporului, de a fi marit numarul discutiilor
telefonice din contul vizitelor care nu au loc, in aceastd perioada, constataindu-se ca nu au fost identificate
solutii si nici alte oportunitati In acest sens.

Penitenciarul nr. 11

Administratia institutiei penitenciare, similar deciziei Penitenciarului nr. 10 si nr.13, reiesind din

recomandarile Comisiei Situatii Exceptionale, a restrictionat intrevederile cu familia si rudele detinutilor.
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Comunicarea copiilor fiind asigurata prin intermediul apelurilor telefonice, de doua ori pe saptamana, cu
durata de 20 minute, precum si prin intermediul software-ului Skype.

In cadrul vizitei, tinerii au comunicat ca au posibilitatea de a trimite scrisori, dar nu prefera si le
scrie, deoarece obisnuiesc sd discute telefonic cu familia.

Din convorbirile cu tinerii s-a constatat ca si in acdrul acestei institutii persista problema

eqge v,

solutii si nici alte oportunitati in acest sens.

Totodatd, un alt aspect constatat in institutiile penitenciare vizitate, este sanctionarea detinutilor
prin interzicerea vizitelor si a coletelor, aspect care contravine Regulilor si standardelor internationale. In
acest context Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, recomandd administratiilor institutiilor
penitenciare de a gasi metode alternative de santionare a copiilor pentru incélcari, dar care sa fie in
concordantd cu Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, regulile si standardele internationale in
domeniu.

Analizand gradul de respectarea a dreptului la familie si intrevederi, s-a conturat problema
comuna celor trei institutii monitorizate, si anume imposibilitatea detinutilor minori de a telefona rudele
sau familia ca urmare a nedetinerii cartelei telefonice si a resurselor financiare, interzicerea coletelor si a
vizitelor. Totodata, este de apreciat faptul ca a foat marit numarul si durata apelurilor telefonice din contul
vizitelor de scurtd durata, dar aceasta actiune este umbrita de imposibilitatea unor minori de a telefona
familia.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a recomandat in calitate de masura de recompensa,
convorbirilor prin intermediul retelelor Viber, Skype sau Messenger a detinutilor minori cu rudele lor din
exterior. Ombudsmanul a evidentiat faptul ca desi actiunile date nu sunt prevazute in normele legislative
nationale, aceste actiuni vin in concordantd cu recomanddrile Organizatiei Natiunilor Unite privind
respectarea drepturilor persoanelor in detentie in perioada epidemiei Covid-19%*. De asemenea, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului a reamintit Administratiei Nationale a Penitenciarelor normele
stipulate in Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (in vigoare pentru Republica Moldova din
25 februarie 1993), Ansamblul Regulilor Minime cu privire la administrarea justitiei pentru minori din 18
decembrie 2002 si Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei forme
oarecare de detentie sau incarcerare, care stabilesc imperativ respectarea drepturilor copiilor detinuti

indiferent de situatiile exceptionale care pot aparea.

** https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID-19.aspx
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% RESPECTAREA DREPTULUI LA SANATATE

Articolul 24 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, prevede faptul ca statele parti
vor depune efort pentru a garanta ca nici un copil nu este lipsit de dreptul de a avea acces la servicii de
sanatate.

Conform Comentariului General nr. 15 (2013) a Comitetului ONU privind drepturile copilului
care vizeaza ,,Dreptul copilului de a se bucura de cel mai inalt standard realizabil de sanatate” se
mentioneaza ca ,,Copiii au dreptul la servicii de sanatate de calitate, inclusiv servicii de prevenire,
promovare, tratament, reabilitare si ingrijiri paliative. La nivelul primar, aceste servicii trebuie sd fie
disponibile in cantitate si calitate suficiente, functionale, la indeméana fizica si financiard a tuturor
sectiunilor populatiei copilului si acceptabile pentru toti.”

Conventia identifica interdependenta si importanta egald a tuturor drepturilor (civile, politice,
economice, sociale si culturale) care permit tuturor copiilor sa isi dezvolte abilitdtile mentale si fizice,
personalitatile si talentele in cea mai mare masurd posibild. Nu doar dreptul copiilor la sanatate este
important 1n sine, ci si realizarea dreptului la sandtate este indispensabild pentru a se bucura de toate
celelalte drepturi din Conventie. Mai mult, realizarea dreptului copiilor la sanatate depinde de realizarea
multor alte drepturi subliniate n Conventie.

Comitetul in Comentariului General nr. 15 (2013) subliniazd importanta interesului superior al
copilului ca baza pentru toate procesele decizionale in ceea ce priveste acordarea, retinerea sau incetarea
tratamentului pentru toti copiii. Statele ar trebui sa elaboreze proceduri si criterii pentru a oferi indrumari
lucratorilor din domeniul sénatatii pentru evaluarea interesului superior al copilului in domeniul sanatatii,
in plus fata de alte procese formale, obligatorii, care sunt in vigoare pentru determinarea interesului
superior al copilului.

In Comentariul siu General nr. 4, Comitetul a subliniat interesul superior al copilului de a avea
acces la informatii corespunzdtoare cu privire la problemele de sanatate. O atentie speciald trebuie
acordati anumitor categorii de copii, inclusiv copiilor din detentie. In cazul in care se are in vedere
internarea sau plasarea Intr-o institutie, aceastd decizie ar trebui luatd in conformitate cu principiul
interesului superior al copilului, intelegdind in primul rdnd c@ este in interesul tuturor copiilor sa fie
ingrijiti, pe cat posibil, in comunitate intr-un cadru familial si, de preferintd, in propria familie, cu
sprijinul necesar pus la dispozitia familiei si a copilului.

Articolul 12 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, subliniaza importanta
participarii copiilor, oferind copiilor posibilitatea de a-si exprima opiniile si de a lua In considerare aceste
opinii in mod serios, in functie de varstd si gradul sdu de maturitate. Aceasta include opiniile lor cu

privire la toate aspectele prevederilor in domeniul sanatatii, inclusiv, de exemplu, ce servicii sunt
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necesare, cum si unde sunt cele mai bine furnizate, bariere in calea accesului sau utilizdrii serviciilor,
calitatea serviciilor si atitudinile profesionistilor din domeniul sanatdtii, cum sa sa consolideze
capacitatile copiilor de a-si asuma un nivel crescut de responsabilitate pentru propria lor sanatate si
dezvoltare si cum sa ii implice mai eficient in furnizarea de servicii, In calitate de educatori de la egal la
egal. Statele sunt incurajate sd organizeze consultdri participative periodice, adaptate varstei si gradului
de maturitate a copilului, si cercetari cu copiii, si sa faca acest lucru separat cu parintii lor, pentru a afla
despre provocdrile lor de sanatate, nevoile de dezvoltare si asteptdrile ca contributia la proiectarea
interventiilor eficiente si a programelor de sanatate.

Regulilor nr. 22-26 din Regulile penitenciare europene Rec(2006)2, se stipuleazd ca fiecare
asezamint penitenciar trebuie sd dispuna cel putin de serviciile unui medic calificat, care trebuie sd aiba
cunostinte 1n psihiatrie. Asistenta medicala trebuie organizata in legatura strinsa cu administratia generala
a Serviciului sdnatatii comunitatii sau natiunii. Ea trebuie sa cuprindd un serviciu de psihiatrie pentru
diagnostic si daca este cazul pentru tratamentul cazurilor de deficientd mintala. Pentru bolnavii care au
nevoie de ingrijiri speciale trebuie sa se prevada transferul la asezamintele penitenciare specializate sau la
spitale civile. Dacd tratamentul spitalicesc este organizat in asezamint, acesta trebuie prevdzut cu
material, utilaj si produse farmaceutice care sd permitd de a se da tratamentul si ingrijirile adecvate
detinutilor bolnavi si personalul trebuie sa aiba o suficienta pregatire profesionala.

Orice detinut trebuie sa beneficieze de ingrijirile unui stomatolog calificat. In asezamintele pentru
femei trebuie sa existe instalatiile speciale necesare pentru ingrijirea femeilor gravide si a celor care nasc
sau au nascut. In masura posibilitatilor trebuie s se ia masuri pentru ca nasterile si aiba loc intr-un spital
civil. Medicul trebuie sa examineze fiecare detinut cit mai curind posibil dupd intrarea sa si ulterior, atit
de des cit este necesar, in special in vederea depistarii existentei posibile a unei maladii fizice sau mintale
si sa ia toate masurile necesare.

Penitenciarul nr. 10 Goian

In cadrul discutiilor, copiii au enuntat mai multe probleme ce tin de respectarea dreptului la
sanatate. Unii copii care au acuzat dureri de cap, spate si dinti, dereglari ale somnului, nu sunt examinati
de medicii de profil. Au fost copii care au reclamat probleme de ordin psihiatric, neurologic, mentionand
ca anterior, aflandu-se la libertate au primit tratamentul corespunzator dar in institutia de detentie nu sunt
examinati si nici nu li se oferd careva tratament.

Pentru orice problema de sanatate li se ofera doar pastile pentru durere de cap. Solicitarea de a fi
transferati in cadrul institutiei penitenciare nr. 16 Pruncul, pentru investigatii si tratament, le este de
reguld, refuzatd sau ignorata. Totodata, copiii au mentionat ca adresandu-Se cu careva probleme de

sandtate la medicul din institutie, nu sunt informati clar si pe intelesul lor asupra problemei de sandtate pe

22



care 0 au si tratamentul pe care este necesar sd-l1 urmeze ducand astfel la nerespectarea dreptului
pacientului de a fi informat.

Se atesta Incalcari a prevederilor referitor la informarea parintiilor despre problemele de sanatate a
copiilor, acesta devenind si mai acutd, In perioada pandemica. Conform art. 26, 27, 28, 37, 40 din
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si a Regulilor de la Beijing tinerii cazati in institutii de
detentie vor primi ajutorul, protectia si intreaga asistentd pe plan social, educativ, profesional, psihologic,
medical si fizic care le poate fi necesarad in functie de varsta, sex, personalitate si In interesul dezvoltarii
lor armonioase, iar in contextul vizitei efectuate s-a constatat incalcarea acestor reguli si prevederi.

Penitenciarul nr.13 Chisindu

Minorii din cadrul institutiei si-au exprimat indignarea privind calitatea asistentei medicale din
penitenciar. Copiii relateaza ca de cate ori solicitd asistenta medicala fie ca aceasta le este oferitd cu
intarziere sau nu le este oferita deloc. Copiii invocad dureri de rinichi, inima, picioare, dinti, burta, spate,
cap, insa, indiferent de problema de sanatate pe care o au, medicii le ofera doar pastile ,,Paracetamol” cu
explicatia de rigoare: “cum vreti, asa-i in puscarie”.

Copiii au relatat ca sunt examinati medical doar la intrare in institutia penitenciara iar ulterior,
dupa cum s-a mentionat chiar si daca solicitd examinarea si asistenta medicald, acesta nu le este oferita,
din care considerente detinutii renunti a se mai adresa la medic. In calitate de exemplu, unul dintre minori
a relatat urmatoarele: ”Ma simteam rdu, din cauza problemelor la rinichi. Urma sa fac cateva analize, dar
pe care am uitat s le dau. Ulterior, medicul mi-a spus cd rezultatele analizelor mele sunt bune. Cu toate
ca eu nici nu dddusem aceste analize”.

Referitor la neacordarea asistentei medicale, administratia penitenciarului a explicat ca daca
dimineata la apel, detinutul nu a invocat probleme de sdndtate si nu a solicitat asistenta medicului, atunci
nu are de unde sa se cunoasca acest fapt.

In acest context, argumentele respective sunt neplauzibile deoarece aparitia problemelor de
sandtate nu poate fi un factor controlat sau programat. Asistenta medicald rdmane a fi o necesitate
stringenta care nu suportd amanare sau neglijare, acest fapt fiind totalmente in detrimentul interesului
superior al copilului si asigurarii bunastarii acestuia, care include si sandtatea acestuia. La fel, ca si in
Penitenciarul 10, se atesta ca copiii nu sunt informati clar si pe intelesul lor asupra problemei de sdnatate
pe care o au si tratamentul pe care este necesar sd-1 urmeze ducand astfel la nerespectarea dreptului
pacientului de a fi informat. La acest compartiment, se ignord totalmente, dreptul parintilor de a fi
informati referitor la problemele de sandtate pe care le acuza copilul aflat in detentie, precum si
tratamentul pe care acesta este necesar sa-l urmeaza. Si la acest compartiment, Avocatul Copilului

reitereazd prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului care obliga statul de a oferi
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ajutor, protectie si intreaga asistenta, inclusiv, medicald si reabilitare in plan psihologic atat de esentiale
pentru copil.

Penitenciarul nr. 11 Balti

Unii tineri in cadrul audierilor au invocat ca frecvent au dureri de cap si spate, dereglari ale
somnului, iar pentru diminuarea simptomelor li se oferda doar pastile pentru durere de cap si uneori li se
administreaza injectii. Au fost detinuti care au reclamat probleme respiratorii, de ordin psihiatric si
neurologic, mentionand ca anterior, aflandu-se la libertate au primit tratamentul corespunzator, dar in
institutia de detentie nu li se ofera careva tratament. In cadrul intervievarii tinerilor, unii au relatat ci mai
bine nu comunica ce 11 deranjeaza, deoarece oricum nu sunt examinati corespunzdtor si nu primesc
asistenta necesard din partea medicului. La fel, ca si in Penitenciarul nr. 10 si nr. 13, se atestd ca detinutii
nu sunt informati clar si pe intelesul lor asupra problemei de sdnatate pe care o au si tratamentul pe care
este necesar sa-1 urmeze, ceia ce duce la nerespectarea dreptului pacientului de a fi informat.

In cadrul vizitei, au fost viazute toate 6 blocuri medicale. Potrivit informatiei prezentate de
asistenta medicala, in cadrul institutiei penitenciare, activeaza: medic generalist, imagist, ftiziatru,
ginecolog, stomatolog, un farmacist si un laborant radiologic.

In acest context, este de remarcat ci lipsa psihiatrului sau al altui specialist nu poate constitui un
impediment la acordarea asistentei medicale corespunzatoare, deoarece aparitia problemelor de sanatate
nu poate fi un factor controlat sau programat, problemele de ordin medical necesita interventie rapida.
Asistenta medicald raméne a fi o necesitate stringenta care nu suportd amanare sau neglijare, acest fapt
fiind totalmente in detrimentul interesului superior al copilului si asigurdrii bunastarii acestuia, care
include si sandtatea acestuia.

La acest compartiment, Avocatul Copilului reitereaza prevederile Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului care obligd statul de a oferi ajutor, protectie si intreaga asistenta, inclusiv, medicala si

reabilitare n plan psihologic atit de esentiale pentru copil.

s PROTECTIA fMPOTRIVA TORTURII SI ALTOR RELE TRATAMENTE

Evolutia cadrului juridic international demonstreaza o puternica preocupare a institutiilor de
protectie a drepturilor omului in privinta violentei impotriva copiilor privati de libertate. Exista cateva
documente internationale care stabilesc o serie de obligatii de ordin institutional, jurisdictional si de
substantd, menite sa previnad si s ofere remedii contra torturii si altor forme de rele tratamente: CEDO,
Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (articolul 37), Conventia Europeand pentru prevenirea
torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante. Prevederi specifice se contin in Liniile

directoare ale Consiliului Europei privind justitia prietenoasa copilului si in Comentariile generale nr.8,
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10 si 13 ale Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului, care unanim se referd la obligatia Statului-
parte de a asigura ca nici un copil sa nu fi e supus la torturd, la pedepse sau la tratamente crude, inumane
sau degradante.®

Comentariul General nr.8 privind dreptul copilului la protectie impotriva pedepselor corporale si a
altor forme de pedeapsa crude sau degradante reitereaza ca Comitetul subliniaza ca eliminarea pedepselor
violente si umilitoare a copiilor, prin reforma legislativa si alte masuri necesare, este o obligatie imediata
si necalificatd a statelor parti. Acesta subliniazd cd alte organe din tratate, inclusiv Comitetul pentru
drepturile omului, Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale si Comitetul impotriva
torturii, au reflectat aceeasi opinie In observatiile lor finale privind rapoartele statelor parti in cadrul
instrumentelor relevante, recomandand interdictia si alte masuri Tmpotriva pedepselor corporale in scoli,
sisteme penale si, in unele cazuri, in familie. De exemplu, Comisia pentru drepturile economice, sociale si
culturale, in comentariul siu general nr. 13 (1999) privind ,,Dreptul la educatie”, a declarat: ,,in opinia
comitetului, pedeapsa corporald este incompatibila cu principiul fundamental de bazd a legislatiei
internationale privind drepturile omului, consacrat in Preambulele Declaratiei Universale si ambele
Conventii: demnitatea individului. Alte aspecte ale disciplinei scolare pot fi, de asemenea, incompatibile
cu disciplina scolara, inclusiv umilirea in public.

Conform Regulii nr. 33 din Regulile penitenciare europene, instrumentele de constringere ca:
lanturi, catuse, nu trebuie sa fie aplicate ca sanctiuni. Lanturile si catusele nu vor fi folosite nici ca
mijloace de constringere. Celelalte instrumente de constringere nu pot fi folosite decit in cazurile de
strictd necesitate.

Articolul 37 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului solicita statelor sa se asigure ca
,»hici un copil sa nu fie supus la torturd, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante”.
Aceasta este completatd si extinsd de articolul 19, care impune statelor sa ,,intreprinda toate masurile
legislative, administrative, sociale si educationale corespunzatoare pentru a proteja copilul de orice forma
de violenta fizica sau mentala, vatdimare sau abuz, neglijare sau tratament neglijent, maltratare sau
exploatare, inclusiv abuzuri sexuale, in timp ce se afla in grija parintilor, a tutorelui legal sau a oricarei
alte persoane care are grija de copil”. Nu existd nici o ambiguitate: ,,toate formele de violenta fizicd sau
mentald” nu lasa loc nici unui nivel de violentd legalizata impotriva copiilor. Pedeapsa corporald si alte
forme de pedeapsa crude sau degradante sunt forme de violentd si statele trebuie sd intreprinda toate

masurile legislative, administrative, sociale si educationale corespunzétoare pentru a le elimina.

% Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 8 ,,Dreptul copilului la protectie impotriva pedepselor
corporale si altor pedepse cu cruzime sau degradante”’; Comentariul general nr. 10 ,,Drepturile copiilor in justitia juvenila”,
Comentariul general nr. 13 ,,Dreptul copilului la protectie impotriva tuturor formelor de violenta”
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Articolul 39 al Conventiei impune statelor sa intreprinda toate masurile corespunzatoare pentru a
promova recuperarea fizica si psihologica si reintegrarea sociala a unui copil victima a ,,oricarei forme de
neglijare, exploatare sau abuz; torturd sau orice altd forma de pedeapsa sau tratament crud, inuman sau
degradant”. Pedeapsa corporala si alte forme degradante de pedeapsa pot provoca daune grave dezvoltarii
fizice, psihologice si sociale a copiilor, necesitind o sandtate corespunzatoare si alte Ingrijiri si
tratamente. Acest lucru trebuie sa aiba loc intr-un mediu care favorizeaza sanatatea integrala, respectul de
sine si demnitatea copilului si s fie extins, dupd caz, la grupul familial al copilului. Ar trebui sa existe o
abordare interdisciplinard pentru planificarea si furnizarea de ingrijire si tratament, cu pregatire
specializatd a profesionistilor implicati. Opiniile copilului ar trebui sa fie luate in considerare cu privire la
toate aspectele tratamentului lor si la revizuirea acestuia.

Penitenciarul nr.10 Goian
In cadrul elaboraarii Raportului din 2020%°, au fost intervievati 18 minori din cadrul

Penitenciarului nr.10, dintre care care 5 au declarat ca nu se simt in siguranta in cadrul penitenciarului, 5
au fost amenintati iar 3 dintre ei au fost loviti de catre politisti sau angajatii penitenciarului. In cadrul
audierilor pentru elaborarea raportului din anul precedent, minorii au declarat ca au fost amenintati si
batuti de colaboratori si de alti semeni ai lor. Din spusele copiilor, au fost cazuri cand copiii au dormit pe
rand, pentru a se pazi unul pe altul.

In cadrul audierilor din luna mai 2021, copiii au reclamat repetat ci sunt abuzati de citre alti copii.
Frecvente sunt si cazurile In care minorii sunt amenintati, umiliti sau injositi, agresati verbal de catre
angajatii institutiei penitenciare. Copiii care au fost victime ale abuzului nu beneficiaza de evaluare si
asistenta psihologica.

In urma examinarii registrelor de leziuni si automutilari, s-a constat ci nu toate cazurile de abuz se
raporteaza sau sunt Inregistrate si examinate corespunzator iar aceasta denotd lipsa mecanismului de
protectie fati de abuz si neglijare a copiilor, in perioada aflarii in institutia de detentie. In aceste conditii
se atesta incalcarea prevederilor 19 si 39 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. Lipseste
pana in prezent mecanismul de depunere a plangerilor despre care fapt anterior a atentionat APDC, CpPT
si DPT a OAP. Aceasta 1i descurajeaza pe copii sa denunte cazurile de incélcare a drepturilor, facandu-i si
mai vulnerabili in situatia in care se afla, or existenta unui mecanism de depunere a plangerilor pentru
copiii afl ati in detentie este unul din cei 15 indicatori ai Natiunilor Unite pentru evaluarea sistemului de
justitie juvenild. Dreptul detinutilor de a formula cereri si reclamatii, de a cunoaste motivele respingerii si
de a introduce recurs in fata unei autoritati independente, constituie standardul international consfi ntit in

Conventia ONU privind drepturile copilului (articolul 37), Recomandarea (2006)2 referitoare la regulile

% http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/09/Respect_drept_copil_detentie_14.09.2020-.pdf
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penitenciare europene (punctul 70), Recomandarea (2005)5 cu privire la drepturile copiilor
institutionalizati, Comentariile generale nr. 8, 10 si 13 ale Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului.

In contextul celor mentionate, s-a constatat un regres in respectarea drepturilor copiilor din
institutia penitenciara vizata in contextul crizei pandemice.

Penitenciarul nr.11 Balti

In cadrul discutiilor purtate cu tinerii dininstitutia penitenciara, au fost intrebati despre cauzele
leziunilor de pe corpul acestora, precum si natural or. Acestia au afirmat ca nu s-au automutilat si nu le-au
fost cauzate careva leziuni, desi informatiile operative din cadrul notelor informative sustin contrariul.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului este ingrijorat de numarul mare de incidente cu
minorii care se afld in institutiile penitenciare si la care se atestd leziuni corporale cauzate in circumstante
si motive necunoscute. Este de evidentiat cd in asemenea situatii, de catre institutia de detentie,
examinarea acestor cazuri se limiteaza doar la documentarea formala a incidentului. Faptul ca minorul
subscrie ”ca nu are pretentii catre administratie” reprezintd pentru institutia de detentie, cel mai important
temei de a nu initia examinarea cauzelor.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului considera ca pentru excluderea oricaror interpretari
nejustificate, In scopul diminudrii acestui fenomen si prevenirii pe viitor, se necesitd o examinare detaliata
a fiecarui caz in parte, cu intreprinderea masurilor care se impun, si responsabilizarea celor care se fac
vinovati.

In acest context, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului atentioneaza asupra faptului ci pe
perioada aflarii copilului in custodia statului, administratia penitenciarului este responsabild de
integritatea fizica/psihica si insusi de viata acestor minori.

Penitenciarul nr. 13

Discutdnd cu minorii detinuti, asupra sursei provenientei leziunilor si referitor la cauzele
automutilarii, ultimii au afirmat cd acestea sunt urmare a conditiilor in care se detin si anume: spatiu
insuficient, mobilier deteriorat, lipsd sursei de lumind, proasta calitate a alimentatiei, timp limitat (odata
in sdptdmana sau doud saptdmani) pentru plimbari, lipsa asistentei medicale, lipsa asistentei psihologice,
lipsa de comunicare cu membrii familiei, si a informatiei despre situatia acestora, precum si lipsa de
oportunitati pentru a-si dezvolta potentialul, lipsa unei ocupatiei, etc., iar toate acestea impreuna
influenteazd asupra starii psihice si psihologice ale acestora, credndu-le o stare de destabilizare si
demoralizare.

Minorii au mentionat ca conditiile deplorabile in care se detin precum si atitudinea negativa pe
care o au din partea angajatilor penitenciarului, cu care vin in contact, sunt unii din factorii care le
provoaca stare de deznadejde, lipsa de speranta, din care cauza aflandu-se in stres permanent, recurg la

actiuni de automutilare.
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Urmare a examinarii cazurilor respective, se constatd faptul ca institutia de detentie se atirna
formal fata de incidentele unde sint prezente echimoze/leziuni corporale, administratia nu manifesta nici
un interes de a investiga sursa si cauza acestora si nu intreprinde nimic pentru a preveni astfel de cazuri.

In acest sens, este imperios necesar ca administratia penitenciarului si se mobilizeze in
investigarea tuturor incidentelor de acest gen, cu intreprinderea tuturor masurilor care se impun, deoarece
tolerarea 1n continuare duce la pericole iminente pentru sandtatea si viata minorilor detinuti.

Directia drepturile copilului din cadrul Oficiul Avocatului Poporului, in activitatea din anul 2020,
ca si in anii precedenti, a monitorizat respectarea drepturilor copilului in sistemul national de justitie
juvenila.

Subliniem faptul ca Conventia ONU cu privire la drepturile copilului impune statului, prin
prevederile din articolul 40, sd intreprindd toate masurile necesare ca sd acorde o protectie
corespunzatoare copiilor care sunt referiti catre sistemul de justitie national. Punerea in aplicare a acestor
garantii pentru copii are cteva aspecte specifice care sunt imperative pentru stat. In acest context, o
conditie esentiald pentru o implementarea corecta si eficienta a acestor drepturi sau garantii este calitatea
si capacitatea persoanelor implicate Tn administrarea justitiei pentru minori. Formarea profesionistilor,
cum sunt politistii, procurorii, judecatorii, ofiterii de proba, lucratorii sociali si altii, este determinanta si
ar trebui sa fi e organizatd intr-un mod sistematic si continuu. Acesti profesionisti ar trebui sa fie bine
informati despre copil, 1n special despre dezvoltarea fizica, psihologica, psihica si socialda a
copilului/adolescentului, precum si despre nevoile speciale ale copiilor vulnerabili.

In perioada 2016-2020, Directia drepturile copilului a monitorizat si continua a monitoriza
sistemul penitenciar din Republica Moldova prin prisma incidentelor de automutilare, depistarea cu

leziuni corporale, altercatii, decese si/sau tentative de suicid in rdndul detinutilor minori.

Tentative de Automutilari Altercatii intre | Leziuni depistate
sinucidere minori la minori
2016 0 18 11 4
2017 0 17 2 10
2018 1 24 2 8
2019 0 1 1 6
2020 0 2 0 8
Tab. 1 Cazuri raportate de Oficiul Riscani al Procuraturii Chisindu vizand Penitenciarul nr. 10 Goian
Tentative de Automutilari Altercatii intre Leziuni depistate
sinucidere minori la minori
2016 0 18 10 13
2017 0 17 2 8
2018 1 24 2 8
2019 0 1 1 6
2020 0 2 1 7

Tab. 2 Cazuri raportate de administratia Penitenciarului nr. 10 Goian
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pe cind Procuratura oficiului Riscani- 11 cazuri;

cind Procuratura oficiului Riscani nu a raportat nici un caz;

detinuti pe cind Procuratura oficiului Riscani, doar 4 cazuri;

detinuti pe cind Procuratura oficiului Riscani- 10 cazuri;

detinuti pe cind Procuratura oficiului Riscani- 8 cazuri;

Confruntand datele receptionate, constatdm diferente in raportare manifestate prin faptul ca:

in anul 2016, administratia penitenciarului a raportat 10 cazuri de altercatii Intre minorii detinuti

in anul 2020, administratia penitenciarului a raportat 1 caz de altercatii intre minorii detinuti pe

in anul 2016, administratia penitenciarului a raportat 13 cazuri de depistare a leziunilor la minorii

in anul 2017, administratia penitenciarului a raportat 8 cazuri de depistare a leziunilor la minorii

in anul 2020, administratia penitenciarului a raportat 7 cazuri de depistare a leziunilor la minorii

Tentative de Automutilari Altercatii intre Leziuni depistate
sinucidere minori la minori
2016 0 6 Nu este evidenta Nu este evidenta
2017 0 4 Nu este evidenta Nu este evidenta
2018 1 4 Nu este evidenta Nu este evidenta
2019 0 4 Nu este evidenta Nu este evidenta
2020 0 2 Nu este evidenta 2

Tab. 3 Cazuri raportate de administratia Penitenciarului nr. 13 Chisindu

Tentative de Automutilari Altercatii intre Leziuni depistate
sinucidere minori la minori

2016 0 6 Nu au fost Nu au fost
raportate raportate

2017 0 4 Nu au fost Nu au fost
raportate raportate

2018 1 4 Nu au fost Nu au fost
raportate raportate

2019 0 4 Nu au fost Nu au fost
raportate raportate

2020 0 2 Nu au fost 2
raportate

Tab. 4 Cazuri raportate de Oficiul Centru al Procuraturii Chisinau vizand Penitenciarul nr. 13 Chisindu

Analizand datele receptionate, constatim ca Penitenciarul nr. 13 Chisindu nu duce evidenta
incidentelor si cazurilor care vizeaza minorii care se detin in institutie, ci doar o evidentd generala. in
acest sens nu poate fi dusd o evidenta sau statistica a cazurilor de automutilare, tentativelor de suicid,
altercatiilor in randul minorilor sau depistarea acestora cu leziuni corporale. Totodata este susceptibil
faptul cd in perioada 2016-2020, catre Oficiul Centru al Procuraturii Chisinau nu a fost raportat nici un
caz de altercatii intre minori, precum si in perioada 2016-2019, nu a fost raportat nici un caz de depistare

a minorilor cu leziuni corporale.
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Tentative de Automutilari Altercatii intre | Leziuni depistate la
sinucidere minori minori
2016 0 0 0 0
2017 0 0 0 0
2018 0 0 0 1
2019 0 0 0 0
2020 0 3 0 0

Tab. 5 Cazuri raportate de Procura

tura Hincesti vizdnd

Penitenciarul nr. 7 Rusca

Tentative de Automutilari Altercatii intre | Leziuni depistate la
sinucidere minori minori
2016 0 0 0 0
2017 0 0 0 0
2018 0 0 0 0
2019 0 0 3 0
2020 0 3 0 0

Tab. 6 Cazuri raportate de administratia Penitenciarului nr. 7 Rusca

Confruntand datele receptionate, constatam diferente in raportarea cazurilor manifestate prin

faptul ca:

- in anul 2019, administratia penitenciarului a raportat 3 cazuri de altercatii in rdndul minorelor

detinute pe cind Procuratura Hincesti nu a raportat nici un caz;

- in anul 2018, Procuratura Hincesti a raportat un caz de depistare a leziunilor corporale in randul

detinutelor minore, dar administratia penitenciarului nu a raportat nici un caz;

Tentative de Automutilari Altercatii intre Leziuni depistate
sinucidere minori la minori

2016 0 0 Nu este indicat in Nu este indicat in
raport raport

2017 0 0 Nu este indicat in Nu este indicat in
raport raport

2018 0 0 Nu este indicat in 4
raport

2019 0 0 Nu este indicat in 2
raport

2020 0 3 Nu este indicat in 1
raport

Tab. 7 Cazuri raportate de Procuratura Balti vizand Penitenciarul nr. 11 Balti

Tentative de Automutilari Altercatii intre Leziuni depistate
sinucidere minori la minori
2016 0 1 0 1
2017 0 2 1 6
2018 0 1 1 9
2019 0 1 0 3
2020 1 7 0 1

Tab. 8 Cazuri raportate de administratia Penitenciarului nr. 11 Balti
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Analizand datele receptionate, constatam ca Procuratura Balti nu furnizat toate datele solicitate de
catre Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, ceea ce sugereaza ideea ca institutia nu detine date si
nu duce evidenta cazurilor de altercatii intre minorii detinuti precum si cazurile de depistare a minorilor
cu leziuni corporale. In acest context se prezumai ca institutia nu duce evidenta incidentelor si cazurilor
care vizeaza minorii care se detin in institutie, ci doar o evidentd generala. In acest sens nu poate fi dusi o
evidentd sau statistica a cazurilor de altercatiilor In randul minorilor sau depistarea acestora cu leziuni
corporale. Totodata au fost constatate diferente in raportarea cazurilor manifestate prin faptul ca:

- in anul 2020, administratia penitenciarului a raportat un caz de tentativa de suicid, dar procuratura
nu a raportat nici un caz;

- pentru perioada anilor 2016-2019, procuratura nu a raportat nici un caz de automutilare, pe cand
pentru aceiasi perioadd administratia penitenciarului a raportat 5 cazuri per total, cite un caz pentru anii
2016, 2018 $1 2019 si 2 cazuri pentru anul 2017;

- pentru anul 2020, procuratura a raportat 3 cazuri de automutilare, cu 4 mai putin decat cazurile
raportate de admnistratia penitenciarului;

- pentru anii 2018 si 2019, procuratura a raportat 4 si respective 2 cazuri de depistare a leziunilor
corporale in randul minorilor detinuti pe cand administratia penitenciarului pentru aceiasi ani a raportat 9
sl respective 3 cazuri.

Din audierele desfasurate copiii indica faptul cd insisi unii colaboratori pot genera situatii de
conflict Intre copiii detinuti, ,,in scopuri profilactice”. Astfel, mentiondm faptul ca detentia raspunde
rareori necesitatilor specifice ale copiilor ca grup sau la nivel individual, inclusiv necesititii de educatie
adecvata, contact cu familia si comunitatea, sport, recreere s.a.

Dimpotrivd, aceasta agraveaza adesea vulnerabilitatea lor, expunandu-i mai multor forme si
situatii de risc, cum ar fi discriminarea, abuzul, violenta, conditiile de viata precare, ingrijirea medicala si
nutritia inadecvate. Atunci cand sunt lipsiti de libertate, acestia sunt, de asemenea, expusi riscului de

auto-vatamare sau chiar de sinucidere.
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Fig. 1. Evolutia cazurilor tentativelor de suicid, automutilarilor, altercatiilor intre detinuti si depistarea
leziunilor corporale in perioada 2016-2020 ¥

Urmare a sintezelor operative, Oficiul Avocatului Poporului, in perioada primului trimestru 2021,
a inregistrat 20 cazuri de incidente fatd de minorii aflati In detentie 1n institutiile penitenciare nr. 10, nr.
11, nr. 13 si nr. 16, precum: violenta din partea adultilor, ridicarea obiectelor interzise din celule,
aplicarea fortei fizice pentru nesupunere, minor cu leziuni adus de politie, arsurd termica, tentative de
automutilare, etc.”® In cadrul vizitei efectuate de catre reprezentantii Oficiului Avocatului Poporului,
administratia P-11, a explicat ca nu au fost aplicate mijlocele speciale sau forta asupra minorilor aflati in
detentie. Conflictele aparute sunt solutionate prin discutii si compromisuri. Lucratorul medical a relatat
ca, de cele mai dese ori, provenienta leziunilor si cauzele automutilarii, sunt actiuni intreprinse de catre
detinuti ca dezacord cu sentinta de condamnare, iar toate cazurile sunt inregistrare in registre.

Pe parcursul trimestrului doi® al anului 2021, au fost inregistare 13 cazuri de incidente in randul
minorilor aflati in detentie in penitenciarele nr. 10 nr. 13, si nr. 5. Aceste incidente vizeaza, depistarea cu
leziuni (7 cazuri), aplicarea fortei fizice asupra minorului (2 cazuri), autovatdmare in semn de protest (4

cazuri).

%’ Datele vizeaza Penitenciarele nr. 7- Rusca, 10- Goian, nr. 11- Balti si nr. 13- Chisiniu.
% http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/04/Raport_trimestrial_siguranta_penitenciar_ian-martie2021_final.pdf
2 http://Jombudsman.md/wp-content/uploads/2021/07/raport_ ANP_apr-iunie2021.pdf
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Fig. 2 Incidente cu minorii in detentie in primul semestru al anului 2021
Din figura de mai sus constatim o usoara imbunattire a situtiei, totusi, raporatea unui
numdr mare de incidente releva lipsa compromisului idntre minorii din detentie si angajatii institutiilor
penitenciare sau situatia precard a minorilor urmare pentru care acestia isi provoaca leziuni.

In urma analizei comparative, se observa o descrestere a cazurilor in perioada 2019-2020, dar
totusi tin sa consider cd prezentele date nu reflectd situatia de facto a cazurilor, intrucat in procesul de
colectare si analizd a datelor s-a observat o discrepantd intre datele oferite de institutiile penitenciare si
procuraturile de circumsciptie, relevand faptul ca nu toate cazurile sunt raportate citre procuratura, fie ca
procuratura nu duce o evidentd strictd a cazurilor. Pe de alta parte se observd o dinamicdcd negativa,
manifestatd prin cresterea incidentelor care vizeaza minorii din custodia statului. Astfel in 2020, se atesta
o crestere cu circa 8 cazuri mai mult fata de 2019, dar cu 25 mai putine fata de 2018 si cu 15 mai putine
fatd de 2017, in 2016 fiind raportate 50 cazuri per total in cele patru penitenciare analizate.

Ingrijoritor este numarul mare de incidente cu minorii care se afli in custodia statului, la care se
atesta leziuni corporale cauzate in circumstante si motive necunoscute. Este de mentionat cd in asemenea
situatii, de catre institutia de detentie, examinarea acestor cazuri se limiteaza doar la documentarea
incidentului si acordarea asistentei necesare, iar faptul ca minorul subscrie ”ca nu are pretentii catre
administratie” reprezintd pentru institutia de detentie, cel mai important temei de a nu initia examinarea
cauzelor. De asemenea, incertitudini din care apar intrebari sunt si explicatiile minorilor, referitor la
provenienta leziunilor, spre ex. cdderea de pe patul de la et.Il, lovituri de pat, masa, etc, ceea ce pot fi
considerate afirmatii naive si necredibile.

Tolerarea in continuare a acestei situatii duce la agravarea starii de vulnerabilitate a copiilor,
expunandu-1 mai multor forme si situatii de risc §i abuz asupra acestora. Excluderea oricaror interpretari
nejustificate, in scopul diminuarii acestui fenomen si prevenirii pe viitor, se necesitd o examinare detaliata
a fiecdrui caz in parte, cu intreprinderea masurilor care se impun, si responsabilizarea celor care se fac

vinovati.

33



Urmare monitorizdrii acestui compartiment, si analizdnd motivele de automutilare in randul
minorilor detinuti acestea sunt reflectate prin dorinta de a atrage atentia la propria persoand, invocand cel
mai frecvent dezacordul cu conditiile de detentie sau in general fara a indica careva motive. Minorii fac
parte dintr-o categorie speciala de detinuti din prisma starii psiho-emotionale avand nevoie de un
tratament specific din partea agentilor statului in vederea depasirii starii de izolare de societate in
rezultatul ispasirii pedepsei pentru faptele infractionale savarsite.

In cadrul monitorizarii s-a constatat ci Administratia Penitenciarului nr. 13 Chisindu efectueaza
doar evidenta generala a acestor cazuri de altercatii si depistarea detinutilor cu leziuni, nu si pe categorii
aparte. Astfel nu este dusa o evidenta si statisticd a cazurilor de de altercatii si depistarea detinutilor cu
leziuni in randul minorilor.

In procesul de solicitare a datelor, s-a constatat ca Oficiul Riscani al Procuraturii Chisindu nu duce
o evidenta strictd a notelor informative parvenite de la Penitenciarul nr. 10 Goian. In cadrul unei discutii
cu reprezentantul penitenciarului, dansul a mentionat ca procuratura le-a solicitat datele pentru a raspunde
interpelarii Avocatului Poporului pentru drepturile copilului.

Confruntand datele obtinute de la administratia penitenciarelor si celor de la procuratura de
circupmscriptie s-a constat ca exista diferente in cazurile raportate. Astfel se prezuma faptul ca nu toate
cazurile sunt raportate de catre administratie penitenciarelor vizate, precum si faptul ca procuraturile de
circumscriptie nu duc o evidentd strictd a cazurilor reiesind din notele informative receptionate de la
penitenciare.

La fel, s-a constatat ca Penitenciarul nr. 11 Balti si Penitenciarul nr. 13 Chisinau nu duc o evidenta
a datelor dezagregate minori-maturi, ci doar o evidenta generala.

In Rapoartele anuale ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor nu sunt reflectate datele
privind tipurile de incidente in rindul minorilor si numarul acestora pentru fiecare institutie de detentie.
Lipseste evidenta clasificata a detinutilor minori dupa termenul de aflare in detentie si gravitatea
infractiunii savarsite.

In majoritatea notelor informative receptionate este indicat faptul cd minorul care s-a automutilat,
a fost depistat cu leziuni corporale sau a avu o tentaiva de suicid nu are pretentii fatd de administratia
penitenciarului. In acest context, se prezuma faptul ci se tiinuiesc cauzele reale ale incidentelor sau se
fac presiuni pe minori pentru a renunta la obiectii.

Tolerarea in continuare a investigarii superficiale a incidentelor in rindul minorilor duce la
agravarea stdrii de vulnerabilitate a copiilor, expunandu-i mai multor forme si situatii de risc si abuz
asupra acestora. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului constatd rezerve esentiale admise de
catre administratia institutiei penitenciare in incalcarea prevederilor art. 19 si 39 din Conventia ONU cu

privire a drepturile copilului, atentionand in acest sens, asupra implementarii recomandarilor precedente
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ale Ombudsmanului inaintate in rapoartele anuale, tematice, alternative dar si rapoartele CpPT inaintate

la acest compartiment.

<+ MECANISMUL FATA DE NEGLIJARE

Regula 70 din Regulile penitenciare europene, stipuleaza ca detinufii au dreptul sa formuleze
cereri §i reclamatii, individual sau in grup, directorului penitenciarului sau oricarei alte autoritati
competente. Dacd problema poate fi rezolvata prin mediere, se va recurge in primul rand la aceasta. Daca
o cerere sau o reclamatie este respinsa, motivele respingerii trebuie comunicate detinutului in cauza, iar
acesta va avea dreptul de a introduce recurs 1n fata unei autoritati independente. Detinutii nu trebuie sa fie
pedepsiti pentru ca au facut cereri sau reclamatii.

Autoritatea competentd trebuie sa {ind cont de toate reclamatiile scrise ale familiilor detinutilor,
referitoare la incalcari ale drepturilor detinutilor. Nici o plangere a reprezentantului juridic sau a unei
organizatii care apara drepturile populatiei penitenciare nu poate fi depusa in numele unui detinut, daca
cel in cauza se opune. Detinutii trebuie sd aiba dreptul de a solicita un aviz juridic, cu privire la
procedurile de realizare a plangerilor si apelurilor interne, precum si serviciile unui avocat, daca este
necesar. In cadrul vizitelor effectuate s-a constatat ci pana in prezent lipseste mecanismul de depunere a
plangerilor, or existenta unui mecanism de depunere a plangerilor pentru copiii aflati in detentie este unul
din cei 15 indicatori ai Natiunilor Unite pentru evaluarea sistemului de justitie juvenild. Dreptul
detinutilor de a formula cereri si reclamatii, de a cunoaste motivele respingerii si de a introduce recurs in
fata unei autoritati independente, constituie standardul international consfintit in Conventia ONU privind
drepturile copilului (articolul 37), Recomandarea (2005)5 cu privire la drepturile copiilor
institutionalizati, Comentariile generale nr. 8, 10 si 13 ale Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului.

Conform Regulilor de la Beijing, tinerii cazati in institutii de detentie vor primi ajutorul, protectia
si intreaga asistentd pe plan social, educativ, profesional, psihologic, medical si fizic care le poate fi
necesara in functie de varsta, sex, personalitate si In interesul dezvoltarii lor armonioase.

La minorii aflati in detentie in institutiile penitenciare din tara se observa o degradare de ordin
psihologic, care reprezintd un pas inapoi in calea resocializarii lor si integrarii in societate in perioada
post-executorie. Aceasta explicd necesitatea interventiei psihologice frecvente care le-ar cultiva tinerilor
diverse aptitudini, deprinderi ,,sociale”, ceea ce ar putea reduce recidivismul in randul lor.

Initierea diverselor programe de reabilitare/recuperare psihologica si psihiatrica a minorilor aflati
in detentie este indispensabila promovarii ideii de prevenire a delicventei juvenile, reducerii
recidivismului in randul minorilor, reintegrarii lor in societate si reabilitarii. Conditiile detentiei vin in

afirmatiei cad pierderea libertatii si pedeapsa contribuie extrem de putin la reducerea comportamentului
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criminal din partea celor care in timpul savarsirii infractiunii se aflau sub presiune psihologica si nu
logica.

Reabilitarea psihologica in timpul detentiei este acel factor sau acel scop care a fost omis sau a
fost plasat pe planul doi de catre judecétor in timpul individualizarii si stabilirii pedepsei, cand acesta a
fost presat extrem de mult de gravitatea faptei comise de minor, care a ldsat in umbra personalitatea
minorului. Cercetarile in acest domeniu au constatat faptul ca delicventii au necesitati ce difera de la un
individ la altul si care pot fi corelate cu diferite variabile psihologice, care la randul lor se asociaza cu
comportamentul deviant al acestora. Trebuie de mentionat ca nu existd doar o singurd modalitate de
abordare psihologica a tinerilor in conflict cu legea, care ar fi acceptabild pentru toate tipurile de
infractori. Mediul nemijlocit de dezvoltare a minorului, precum si cel social sunt de o importanta cruciala
atat pentru a intelege comportamentul deviant juvenil, cat si pentru a raspunde la el.

Toate constatarile duc la concluzia ca o pluralitate de factori poate explica si cauzele delicventei.
Sub aspectul altor particularitati ce caracterizeaza copilul in conflict cu legea ca individ, o parte
insemnata din interviuri scoate la iveald faptul ca acest tip de delicventd se asociaza cu aptitudini de
exprimare verbala extrem de modeste, gandire si judecare morald aflate la un nivel subdezvoltat, auto-
apreciere extrem de joasd si practic o lipsd de incredere in sine. Toate aceste constatari subliniaza
importanta credrii unui cadru complex de interventii psihologice, care, pe langa reabilitarea minorilor, n
mod necesar ar schimba si atitudinea personalului de supraveghere al institutiilor de detentie. Aceste
interventii psihologice ar putea lua forma unui tratament individual sau de grup.

Tratamentele de grup sau sub-grup abordeaza necesitatile la nivel psihologic ale unui grup aparte,
premisele si cauzele comportamentului lor deviant, de exemplu infractorii violenti sau sexuali. Infractorii
sexuali au un nivel ridicat de dificultati interpersonale, in special in ceea ce priveste relatia cu perechea
lor, fie in cadrul relatiilor familiale. Numeroase persoane din aceasta categorie au fost victime ale
abuzurilor fizice sau psihice. In contextul dat: acesti detinuti ar putea fi incadrati in programe de
reabilitare la nivel individual sau de grup, sau fiind aplicata metoda terapiei de familie.

In functie de particularititile minorilor aflati in institutie, ar putea fi elaborate programe cognitive
de schimbare a comportamentului, care ar contine strategii de facilitare a conduitei situatiei concrete,
interventii de tipul terapiei grupului familial, toate avand implicatii de inserare post-executionald in
societate.

Un alt aspect al tratamentului psihologic ar putea consta in vizitarea periodica a minorilor de catre
diferite echipe de specialisti in diverse domenii. In mod similar, se va lucra cu infractorii violenti, al ciror
nivel de deficienta in relatiile interpersonale si familiale este sporit in comparatie cu alte grupuri de
persoane si care ar trebui sa fie inclusi in niste programe focalizate asupra diferitor tehnici specifice de

comportament.
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Minorii detinuti invocd frecvente cazuri de neglijare si ignorare a solicitdrilor din partea
angajatilor institutiei spre exemplu: sistemul de canalizare nu functioneaza, din care motiv in camera
persistd miros specific; televizorul este defectat de mult timp; lipsa produselor de igiend personald;
atitudinea si comportamentul angajatilor; lipsa iluminarii in blocurile sanitare, etc.

In acest context, lipsa instalatiilor corespunzitoare si a obiectelor de igiend, pericliteaza
sentimentul de demnitate umana a copiilor detinuti, incomodeaza evolutia personalitatii, afecteaza in mod
direct dreptul la viatd privata care In consecintd pot produce sechele psihologice asupra acestora. Doar
conditii de detentie compatibile cu respectarea drepturilor copilului, raportate la interesul superior al
acestuia sporeste crearea unui climat favorabil dezvoltarii personalitatii. Se necesitd intreprinderea
masurilor de urgenta intru imbunatatirea conditiilor materiale de detentie a minorilor aflati in custodia
statului.

Din cele relatate de catre detinuti, s-a constat ca tinerii nu beneficiaza de asistentd psihologica
corespunzatoare varstei si nevoilor. Detinutii nu beneficiaza de evaluarea si asistenta pentru reabilitarea
hecesara.

In institutiile penitenciare activeaza de regula 2 psihologi, acestia au invocat ci acorda detinutilor
asistentd psihologica, In grup si individual si desfasoara activitati tematice, dar care nu sunt suficiente
pentru sustinerea si reabilitarea minorilor. Psihologii au evidentiat ca majoritatea minorilor au necesitate
de programe complexe de asistentd, dar reiesind din numarul mare de detinuti, toata asistenta se limiteaza
doar la discutii cu detinutii.

Unii dintre detinuti au invocat ca de cele mai dese ori merg la psiholog, acesta fiind oportunitatea

de a iesi din celuld, deoarece nu au nici o ocupatie si nu sunt incadrati in nici un fel de alte activitati.
< ACCESUL LA JUSTITIE SI DREPTUL LA APARARE

Asigurarea reprezentarii si asistentei juridice gratuite copiilor aflati in conflict cu legea este o
obligatie a statelor Tn baza legislatiei internationale in domeniul drepturilor omului. Articolul 37 al
Conventiei ONU privind drepturile copilului prevede ca copiii trebuie sa fie asigurati cu acces prompt la
asistenta juridica si alte tipuri de asistenta dupa retinere, iar articolul 40 alin. (2) stipuleaza ca statele au
obligatia de a asigura accesul fiecarui copil la asistenta juridica sau alt tip relevant de asistentd in timpul
pregatirii i prezentdrii apararii.

Prevederi similare se contin in Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) in partea ce
tine de exercitarea drepturilor copiilor (articolul 14). Desi Conventia nu abordeazd problema asistentei
juridice ,,gratuite”, asemenea prevederi sunt inserate in Recomandarea (2006)2 privind regulile

penitenciare europene (punctul 98) care stipuleaza ca arestatii preventiv trebuie sa fie informati explicit
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cu privire la dreptul lor de a solicita asistenta juridica. Se vor face toate inlesnirile necesare pentru ca
arestatii preventiv sa fie sprijinifi in a-si pregati apararea si in a se Intalni cu avocatul lor.

Comentariul general nr.10 al Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului (punctul 49), potrivit
caruia, copilului trebuie sda i1 se garanteze asistenta juridicd sau orice alt fel de asistentd In vederea
formularii si sustinerii apdrdrilor sale. Conventia cu privire la drepturile copilului impune ca copilul sa
primeasca asistentd corespunzator. Este lasat la latitudinea statelor parti sa stabileascd modul in care este
acordata aceasta asistenta, dar aceasta ar trebui sd fie gratuitd. Comitetul recomanda statelor parti sa ofere
cat mai mult posibil asistenta juridica corespunzitoare, cum ar fi avocati experti sau profesionisti in
paralegal. Este posibild o altd asistentd corespunzatoare (de exemplu, asistent social), dar acea persoana
trebuie sd aiba cunostinte si intelegeri suficiente despre diferitele aspecte juridice ale procesului de justitie
juvenile si trebuie sa fie instruitd pentru a lucra cu copiii care intrd in conflict cu legea.

In conformitate cu articolul 14 paragraful (3) litera (b) din Pactul international pentru drepturile
civile si politice, copilul si asistentul acestuia trebuie sa aiba timp si facilitdti corespunzatoare pentru
pregatirea apararii sale. Comunicarile dintre copil si asistenta acestuia, fie in scris, fie oral, ar trebui sa
aiba loc in astfel de conditii Incat confidentialitatea acestor comunicari sd fie pe deplin respectatd in
conformitate cu garantia prevazuta la articolul 40 paragraful (2) litera (b) punctul (VII) din Conventia cu
privire la drepturile copilului si dreptul copilului de a fi protejat impotriva interferentelor cu intimitatea si
corespondenta sa (art. 16 din Conventia cu privire la drepturile copilului).

Penitenciarul nr.10

In cadrul discutiilor, copii detinuti au sustinut ca in procesul de judecati au beneficiat de asistenti
juridicd garantata de stat dar nu sunt multumiti de calitatea acesteia, mentionand cad avocatul deseori nu
face cunostintd cu materialele dosarului, nu discutd preventiv cu copilul pentru a intelege unele aspecte
sau detalii importante pentru proces. Copiii invoca ca nu le este acordata consultanta necesard pentru a
intelege mai bine drepturile de care pot dispune in cadrul procesului si actiunile pe care trebuie sa le
intreprinda. Avocatii deseori se prezenta doar formal, In acest mod, copiilor fiindu-le incélcat dreptul de
acces liber la justitie, a dreptului la servicii calitative si a dreptului la opinie.

Unii copiii nu cunosc termenul la care au fost condamnati, nu sunt informati pe intelesul lor cu
privire la aspectele care 11 vizeaza, precum drepturile procesuale, dreptul de contestare, de depunere a
cererilor pentru eliberare conditionatd, pedepse alternative, etc. In institutie lipsesc materiale informative
utile si pe intelesul copilului iar cele plasate sunt scrise marunt si nu sunt relevante. Toate acestea in

ansamblu, denota incalcarea dreptului la informare a copilului.
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Orientarile Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului30 ghideaza cu titlul de
recomandare privind modul in care ar trebui tratati copiii in contextul justitiei juvenile sau al altor
proceduri judiciare: copiii trebuie sd aiba acces la justitie si la procedurile judiciare, la consiliere si
reprezentare juridica si trebuie sd le fie garantat dreptul de a fi ascultati si de a exprima opinii personale;

trebuie evitate intarzierile nejustificate, procedurile trebuie organizate intr-un mod adaptat copilului.

Penitenciarul nr. 13

In cadrul discutiilor cu copiii, similar situatiilor din cadrul Penitenciarului nr. 10, au fost
identificate cazuri in care copilul nu cunoaste perioada la care a fost condamnat, reclamand ca avocatul
care l-a asistat, nu i-a oferit asistenta necesara. Majoritatea minorilor au invocat calitatea joasa a asistentei
juridice oferita de catre avocatul din oficiu. Detinutii au mentionat ca se vad cu avocatul doar in cadrul
sedintei de judecatd. Avocatul oferit nu manifesta interes de a studia materialele din dosar si a oferi
consultanta necesara copilului. Minorii nu sunt informati suficient si pe intelesul lor despre drepturile
procesuale, si cdile de atac care pot fi folosite.

Penitenciarul nr. 11

In cadrul discutiilor, majoritatea detinutilor au invocate situtii asemanitoare minorilor din cadrul
Penitenciarului nr. 10 si nr.12, in procesul de judecata beneficiind de asistenta juridica garantata de stat
dar nu sunt multumiti de calitatea acesteia, reclamand cd avocatul care a asistat, nu a oferit asistenta
necesard. Detinutii au mentionat ca se vad cu avocatul doar in cadrul sedintei de judecata. Tinerii invoca
ca nu sunt informati pe intelesul lor despre drepturile procesuale si cdile de atac care pot fi folosite.

Potrivit articolului 40 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, statele-parti recunosc
oricarui copil suspect, acuzat sau dovedit ca a comis o incdlcare a legii penale, dreptul de a fi tratat Intr-un
mod de naturd sd favorizeze simtul sdu de demnitate si al valorii personale, sd intareascd respectul sau
pentru drepturile omului si libertdtile fundamentale ale altora si sa tind seama de varsta sa ca si de
necesitatea de a promova reintegrarea copilului si asumarea de catre acesta a unui rol constructiv in
societate. In acest scop si tindnd seama de dispozitiile pertinente ale instrumentelor internationale, statele-
parti trebuie sd garanteze ca orice copil suspectat sau acuzat de o incalcare a legii penale are cel putin
dreptul la garantiile urmatoare:

- sa fie presupus nevinovat pana ce vinovatia sa va fi stabilitd legal;

- sa fie informat prompt si direct de acuzatiile care i se aduc sau, daca este cazul, prin intermediul
parintilor sai sau al reprezentantilor legali si sd beneficieze de asistenta juridica sau de orice alta asistenta

corespunzatoare pentru pregatirea si prezentarea apararii sale;

* Orientarile Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului, adoptate de Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei, 17 noiembrie 2010
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- cauza sa sa fie examinata fara intarziere de catre o autoritate sau o instan{a judiciara competenta,
independenta si impartiala, dupa o procedura echitabild conform prevederilor legii, in prezenta asistentei
legale sau a oricdrei alte asistente corespunzatoare si dacd acest lucru nu este considerat contrar
interesului superior al copilului, datorita in special varstei si situatiei sale, in prezenta parintilor sdi sau a
reprezentantilor legali;

- sa nu fie constrans sa depund marturie sau sa marturiseasca ca este vinovat, sa interogheze sau sa
facd sa fie interogati martori ai acuzarii i sd obtind aducerea si interogarea de martori ai apararii, in
conditii de egalitate;

- daca se dovedeste ca a incalcat legea penald, sa poatd face apel cu privire la decizie si la orice
masura luatd in consecintd, in fata unei autoritdti sau instanfe judecatoresti superioare competente,
independente si impartiale, conform legii;

- sa fie asistat In mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba utilizata; -
viata sa personala sa fie in mod deplin respectata in toate fazele procedurii redate prin prisma audierilor in
conditii prietenoase, amenajarea camerei de audieri conform standartelor, prezenta psihologului in
procesul de audieri, etc.

Reiteram si prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului (art. 12 (2) si art. 40 (2)
(b) (IT)) si Comentariul General nr. 10 al Comitetului ONU cu privire la drepturile copilului, care indica
ca: ”Copilului 1 se va da posibilitatea de a fi ascultat in orice procedura judiciara sau administrativa care il
priveste, fie direct, fie printr-un reprezentant sau un organ competent, in conformitate cu regulile de
procedurd din legislatia nationala. Copilului trebuie s i se garanteze asistenta juridica sau orice alt fel de
asistentd In vederea formuldrii si sustinerii apdrarilor sale. Copilul trebuie sa primeascd asistentd
corespunzatoare gratuita, cum ar fi avocati experti sau profesionisti in paralegal, dar acea persoana trebuie
sa aibd cunostinte si intelegeri suficiente despre diferitele aspecte juridice ale procesului de justitie

juvenile si trebuie sa fie instruitd pentru a lucra cu copiii care intrd in conflict cu legea.
« ASPECTE PRIVIND ARESTUL PREVENTIV INDENLUNGAT

Comentariul General nr. 10 al Comitetului ONU cu privire la drepturile copilului, prevede ca ,,in
toate deciziile luate in contextul administrarii justitiei juvenile, interesul superior al copilului ar trebui sa
fie o consideratie primordiald. Copiii diferd de adulti prin dezvoltarea fizicd si psihologica si nevoile lor
emotionale si educationale. Astfel de diferente constituie baza pentru o mai mica culpabilitate a copiilor
in conflict cu legea. Aceste si alte diferente sunt motivele unui sistem separat de justitie juvenild si
necesitd un tratament diferit pentru copii. Protejarea interesului superior al copilului inseamna, de

exemplu, ca obiectivele traditionale ale justitiei penale, precum represiunea/retributia, trebuie sa cedeze
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loc obiectivelor de reabilitare si justitie restaurativa in relatiile cu copiii delincventi. Acest lucru se poate
efectua Tn acord cu atentie la siguranta publicd eficientd”.

Fiecare copil privat de libertate va fi separat de adulti. Un copil privat de libertate nu trebuie plasat
intr-o Inchisoare pentru adulti sau intr-o altd unitate pentru adulti. Existd dovezi abundente ca plasarea
copiilor in inchisori sau Inchisori pentru adulti le compromite siguranta de baza, bundstarea si capacitatea
lor viitoare de a ramane fard infractiuni si de a se reintegra. Exceptia permisa de la separarea copiilor de
adulti mentionata la articolul 37 litera (c) din Conventie, ,,cu exceptia cazurilor in care se apreciaza ca
fiind in interesul major al copilului sa nu se procedeze astfel”, ar trebui interpretatd in mod restrans;
interesul superior al copilului nu inseamna pentru comoditatea statelor parti. Statele parti ar trebui sa
stabileasca facilitati separate pentru copiii privati de libertate, care sa includa personal, personal, politici
sl practici distincte, centrate pe copii.

Aceastd reguld nu inseamna ca un copil plasat intr-o unitate pentru copii trebuie mutat intr-0
unitate pentru adulti imediat dupa implinirea varstei de 18 ani. Continuarea sederii sale 1n institutia pentru
copii ar trebui sd fie posibila daca acest lucru este in interesul sau superior si nu contrar interesului
superior al copiilor mai mici din institutie.

Conform Regulii nr.11 din Regulile penitenciare europene, copii cu varsta sub 18 ani nu vor fi
incarcerati in penitenciare pentru adulti, ci in institutii special concepute in acest scop. Totusi, dacad in
conditii exceptionale copiii sunt incarcerati in astfel de penitenciare, situatia si nevoile acestora trebuie sa
fie reglementate prin reguli speciale.

In urma intervievarii minorilor s-a constatat faptul ca multi dintre acestia au un timp indelungat de
cind se afla in arest preventiv, de la 1-3 ani, insd, potrivit Codului de procedura penala arestul preventiv
nu poate depasi termenul de 12 luni. In majoritatea cazurilor minorii se afli in arest preventiv pe un
termen indelungat din motivul tergiversdrii cauzelor penale. Aspectul principal care necesitd a subliniat
este detinerea indelungatd in Penitenciarul nr. 13, care are repecursiuni negative asupra minorilor, dat
fiind faptul cd acestia sint influentati de catre adultii preveniti, si ca rezultat minorii pot fi atrasi in
subculturile criminale, chiar daca aparent sint izolati intre ei.

Un alt aspect care nu trebuie neglijat este faptul cd minorii sint profund afectati psihologic din
cauza ca nu vad finalitatea cauzelor penale.

In acest sens Comitetul ONU cu privire la drepturile copilului, ia act cu ingrijorare de faptul ca,
copiii suferd in detentie preventiva luni sau chiar ani, ceea ce constituie o incélcare grava a articolului 37
litera (b) din Conventia cu privire la drepturile copilului, fiind recomandate identificarea alternativelor
care trebuie sa fie disponibile iar privarea de libertate sa fie doar ca masura de ultima instanta. Utilizarea
acestor alternative trebuie structuratd cu atentie pentru a reduce si utilizarea detentiei preventive, mai

degrabd decat ,,largirea plasei” copiilor sanctionati.
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In plus, statele parti ar trebui si ia masuri legislative si de altd natura corespunzitoare pentru a
reduce utilizarea detentiei preventive. Folosirea arestului preventiv ca pedeapsa incalcad prezumtia de
nevinovatie. Legea ar trebui sa precizeze In mod clar conditiile care sunt necesare pentru a stabili dacd sa
plaseze sau sd pastreze un copil in arest preventiv, in special pentru a-si asigura prezenta la procedurile
judiciare si dacd este un pericol imediat pentru sine sau altii. Durata arestarii preventive ar trebui sd fie
limitata de lege si sa faca obiectul unei revizuiri periodice.

In cadrul monitorizarii, s-a constatat ca, din cei 5 tineri plasati in Penitenciarul nr. 11, doar unii
dintre acestia sunt in arest preventiv.

In urma intervievarii detinutilor, s-a constatat ci, un detinut se afli in arest preventiv in
Penitenciarul nr. 11 de 2 saptamani, iar altul de aproximativ 2,5 luni.

Aspectul principal care necesita a fi subliniat este detinerea tinerilor in Penitenciarul nr.11 si nr.13
impreund cu persoane adulte, fapt care are repercusiuni negative asupra tinerilor, deoarece sunt influentati
de catre adultii preveniti, si ca rezultat minorii pot fi atrasi in subculturile criminale, chiar dacd aparent
sunt separati intre ei.

Cu referire la acest aspect, angajatii institutiilor penitenciare au vorbit despre necesitatea crearii
unui penitenciar 1n care sa poatd fi plasati doar minori, fiindca separarea detinutilor minori in celule nu
poate exclude totalmente interactiunea cu detinutii adulti, ci doar o limiteaza.

Un alt aspect care nu trebuie neglijat este faptul ca minorii sunt profund afectati psihologic din
cauza ca nu vad finalitatea cauzelor penale, examinarea acestora fiind tergiversata.

Copiii care comit infractiuni sunt adesea supusi publicitatii negative in mass-media, ceea ce
contribuie la o stereotipie discriminatorie si negativa a acestor copii si, adesea, a copiilor in general.
Aceasta prezentare negativa sau criminalizarea copiilor contravenienti se bazeaza adesea pe denaturarea
sau neintelegerea cauzelor delincventei juvenile si are ca rezultat Tn mod regulat o cerere pentru o
abordare mai dura.

Pentru a crea un mediu pozitiv pentru o mai buna Intelegere a cauzelor profunde ale delincventei
juvenile si o abordare bazata pe drepturi a acestei probleme sociale, statul ar trebui sa desfasoare, sa
promoveze si sd sustind campanii educationale si de alta naturd pentru a sensibiliza constientizarea
necesitatii si a obligatia de a face fatd copiilor presupusi ca au incdlcat legea penald in conformitate cu
spiritual Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului. In acest sens, ar trebui si fie o implicarea
activa si pozitivd a membrilor parlamentului, ONG-urilor si mass-media si sa-si sustind eforturile in
imbunatatirea intelegerii unei abordari bazate pe drepturi a copiilor care au fost sau sunt in conflict cu
legea penala.

Este crucial ca copiii, In special cei care au experientd in sistemul de justitie juvenila, sd fie

implicati in aceste eforturi de sensibilizare. Este esential pentru calitatea administrarii justitiei juvenile ca
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toti profesionistii implicati, printre altele, in aplicarea legii si sistemul judiciar sd primeascd o pregatire
corespunzatoare cu privire la continutul si semnificatia dispozitiilor Conventiei in general, in special cele
direct relevante pentru practica lor zilnica. Aceasta instruire ar trebui organizata intr-un mod sistematic si
continuu si nu ar trebui sd se limiteze la informatii cu privire la dispozitiile legale nationale si
internationale relevante. Ar trebui sd includa informatii despre, printre altele, cauzele sociale si alte cauze

ale delincventei juvenile, aspectele psihologice si alte aspecte ale dezvoltarii copiilor.
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I1l. RESPECTAREA DREPTURILOR COPIILOR CU VARSTA DE 0-3 ANI

Conventia cu privire la Drepturile Copilului defineste copilul ca fiind ,,orice fiintd umana sub
varsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor cand, in baza legilor aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub
aceastd varsta.” (art. 1). In consecintd, copiii mici sunt titularii tuturor drepturilor consacrate in
Conventie. Acestia au dreptul la masuri speciale de protectie si, In conformitate cu capacitatile lor in
evolutie, la exercitarea progresivd a drepturilor lor. Comitetul este ingrijorat de faptul ca, in
implementarea obligatiilor care le revin in temeiul Conventiei, statele parti nu au acordat o atentie
suficienta copiilor mici in calitate de detindtori de drepturi si legilor, politicilor si programelor necesare
realizarii drepturilor lor in aceasta faza distinctd a copilariei lor. Comitetul reafirma cd Conventia cu
privire la drepturile copilului trebuie aplicatd in mod holistic in copilaria timpurie, tindnd seama de
principiul universalitatii, indivizibilitatii si interdependentei tuturor drepturilor omului.

Articolul 2 din Conevtie asigura drepturile fiecdrui copil, fara discriminare de niciun fel.
Comitetul indeamna statele parti sa identifice implicatiile acestui principiu pentru realizarea drepturilor in
copilaria timpurie.

Articolul 6 din Conventia cu privire la Drepturile Copilului se refera la dreptul inerent al copilului
la viata si obligatia statelor parti de a asigura, in masura maxima posibild, supravietuirea si dezvoltarea
copilului. Statele parti sunt Indemnate sa intreprinda toate masurile posibile pentru a imbunatati ingrijirea
perinatala pentru mame si bebelusi, pentru a reduce mortalitatea sugarilor si a copiilor si pentru a crea
conditii care sd promoveze bunastarea tuturor copiilor mici in aceasta faza critica a vietii lor.

Toate deciziile referitoare la Ingrijirea, sdndtatea, educatia etc. ale unui copil trebuie s tina cont
de principiul interesului superior, inclusiv deciziile parintilor, profesionistilor si altor persoane
responsabile de copii. Statele parti sunt indemnate sda adopte dispozitii pentru ca copiii mici sa fie
reprezentati independent 1n toate procedurile legale de catre cineva care actioneaza in interesul copilului
si pentru ca copiii sd fie audiati in toate cazurile in care sunt capabili sa isi exprime opiniile sau
preferintele.

Comentariul General nr.7 (2005) ,,Implementarea drepturilor copilului in copilaria timpurie”
indica ca ,,statele parti ar trebui s intreprinda toate masurile adecvate pentru a promova implicarea activa
a parintilor, a profesionistilor si a autoritdtilor responsabile in crearea de oportunitdti pentru copiii mici de
a-si exercita progresiv drepturile in cadrul activitatilor lor de zi cu zi, in toate setarile relevante, inclusiv
prin oferirea de formare in competentele necesare. Pentru a atinge dreptul de participare este nevoie ca
adultii sa adopte o atitudine centratd pe copil, sd asculte copiii mici si sa le respecte demnitatea si

punctele de vedere individuale. De asemenea, este necesar ca adultii sa arate rabdare si creativitate,
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adaptandu-si asteptarile la interesele, nivelurile de intelegere si modalitatile preferate de comunicare ale

unui copil mic.”
% CONDITIILE DE DETENTIE

Regulile de la Bangkok reglementeaza drepturilor copiilor aflati alaturi de mamele lor in locurile
de detentie, care indica ca principiul ,,interesului superior al copilului” trebuie sa fie respectat ca baza de
fiecare data atunci, cand autoritatile statului urmeaza sa ia decizii in privinta faptului daca copiii urmeaza
sa fie lasati in penitenciar impreund cu mamele lor. In acest sens, copiii aflati in penitenciar impreuni cu
mamele lor nu trebuie sa fie tratati ca fiind detinuti.

In aceeasi ordine de idei, detinutelor care au copii in penitenciar trebuie si li se acorde
posibilitatea sa petreaca cat mai mult timp posibil Tmpreund cu copiii lor, iar pentru copiii din
penitenciare urmeaza sa fie creat un anturaj prielnic, astfel, mediul in care creste copilul, trebuie sa fie
unul cat mai apropiat de cel al unui copil care creste in afara inchisorii.

In cadrul vizite de monitorizare din 18 iunie 20213 au fost vizitate toate incaperile sectorului
pentru detinerea femeilor gravide si mamelor care au copii In varstd de pand la 3 ani, odaile in care
locuiesc acestea locuiesc, bucataria, grupul sanitar si cabinetele medicale si spatiile de joaca ale copiilor.

Spatiile de locuit (3 camere), bucdtaria, grupul sanitar, sunt amplasate la etajul II al unuia dintre
blocurile locative. In fiecare camera sunt plasate cate 1 mama cu 1 sau 2 copii. Este de remarcat absenta
fenomenului suprapopularii, fapt ce corespunde standardelor internationale si nationale privind
respectarea spatiului personal pentru fiecare detinuta si copil care se afla impreuna cu mama sa.

In cadrul discutiilor, mamele au declarat ci se detin in aceiasi camera impreuni cu copilul/copiii,
fiind astfel asiguratd stare psiho-emotionald bund a acestora dar si a micutilor, precum si siguranta
acestora.

Conform prevederilor art. 256 alin. (4) al Codului de executare, la solicitare, mamei cu copil in
varsti de pand la 3 ani, i se creeazi conditii de locuire in comun. In acest caz, administratia
penitenciarului asigura o supraveghere continua a copilului §i a mamei.

Fiind vizitate camerele unde se detin mamele cu copii, s-a constatat ca aceste incapieri sunt
mobilate cu necesarul, cum ar fi: dulapuri, noptiere, mese, paturi, etc.

Conditii de detentie sunt satisficitoare, fiind respectate regulile sanitaro-igienice. In odiile in
care se detin mamele cu copii s-a observat ca acestia dispun de hainute, incaltaminte si jucarii precum si

alte obiecte de uz personal, necesare copiilor. Mamele copiilor, au mentionat cd tot necesarul pentru copii

*! http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/07/Raport-vizita-P-7-Rusca-1.pdf
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le este asigurat de catre membrii familiei sau din ajutoarele care parvin de la diferite organizatii non-
guvernamentale.

Bucataria care este destinatd doar pentru mamele cu copii, este dotata cu electrocasnicile necesare.
Mamele prepara mancarea inclusiv, pentru copii din produsele oferite de institutie dar si din cele primite
de acasd. Totusi, este peiorativ faptul ca in cadrul institutiilor de detentie nu existd o linie bugetara
separata care sa asigure hrana copiilor conform standardelor de varsta. Acordarea dreptului de procurare a
produselor alimentare suplimentar din cadrul unitatii comerciale nu asigura solutionarea problemei or, in
acest caz mamele depind totalmente de contul de peculiu pe care il au. In conditiile in care acestea nu pot
nu exista.

In cadrul discutiilor cu mamele si nemijlocit cu administratia penitenciarului, acestia au afirmat
ca se acorda din bugetul institutiei, saptdmanal, in zilele de luni si joi, pentru fiecare copil cu cate 7 oua,
600 gr. de carne de pui, 400 gr. de peste, lapte, branza, morcov, cartofi, ceapa, faina, zahar. Acesta fiind o
solutie identificatd de catre institutie dar care nu este reglementata in bugetul acesteia.

Referitor la asigurarea cu produse de igiend personala pentru mamele detinute, acestea fie ca sunt
primite de la institutia penitenciara (o data in luna sunt asigurate cu cate 200 gr. sdpun, hartie igienica,
300 gr. detergent, 10 absorbante), fie ca sunt transmise de citre rudele detinutelor de acasi. In bugetul
institutiei, la fel, nu sunt prevazute finante, pentru asigurarea cu produse de igiena personala a copiilor 0 -
3 ani, or Comentariul General nr 19 (2016) privind bugetarea publicd pentru realizarea drepturilor
copiilor, stipuleaza ca statele parti se angajeaza sa ia toate masurile legislative, administrative si de orice
alta naturd necesare in vederea punerii in aplicare a drepturilor recunoscute in Conventie. In cazul
drepturilor economice, sociale si culturale statele parti se obliga sa adopte aceste masuri, fara a precupeti
resursele de care dispun si, daca este cazul, in cadrul cooperarii internationale.

Comentariul General nr. 5 (2003) cu privire la masurile generale de punere in aplicare a
Conventiei, afirma ca conceptul de ,,mdsuri generale de punere in aplicare” este complex. Un element
este utilizarea bugetelor publice. Comentariu General se bazeazad, de asemenea pe responsabilitatea
statelor in ceea ce priveste resursele pentru drepturile copilului.

Grupul sanitar este in stare bund, dotat cu necesarul, inclusiv cu o masina de spalat automat.

Cu referire la conditiile de ingrijire a copiilor aflati In institutiile de detentie aldturi de mamele lor,
Regulile de la Bangkok prevad ca personalul din penitenciare trebuie ,,sa demonstreze competenta,
profesionalism si sensibilitate” sd ,,pastreze respectul si demnitatea”.

ofere asistenta ori de cate ori interesele copilului o cer.
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< ACTIVITATI DE REINTEGRARE SI OCUPATIONALE

Conform Comentariului General nr. 7 (2005) al Comitetului ONU pentru drepturile copilului, care
vizeaza ,,Implementarea drepturilor copilului in copilaria timpurie”, se reitereaza ca pentru a se asigura ca
drepturile copiilor mici sunt pe deplin realizate in aceastda faza cruciala a vietii lor (si tinand cont de
impactul experientelor copildriei timpurii asupra perspectivelor lor pe termen lung), statele parti sunt
indemnate sa adopte planuri cuprinzatoare, strategice si limitate de timp pentru copilaria timpurie intr-un
cadru bazat pe drepturi. Acest lucru necesitd o crestere a alocarii resurselor umane si financiare pentru
serviciile si programele pentru copildria timpurie.

In acest sens, statele parti sunt incurajate si dezvolte parteneriate puternice si echitabile intre
guvern, servicii publice, organizatii neguvernamentale, sectorul privat si familii pentru a finanta servicii
cuprinzatoare in sprijinul drepturilor copiilor mici.

Comentariul General nr. 17 (2013) privind dreptul copilului la odihna, timp liber, joc, activitati
recreative, viatd culturala si artisticd al Comitetului ONU cu privire la drepturile copilului, dar si
Conventia ONU cu privire la drepturile, prin prisma art. 31, subliniaza faptul ca implicarea in viata
culturala a unei comunitati este un element important al sentimentului de apartenenta al copiilor. Copiii
mostenesc si experimenteaza viata culturala si artistica a familiei, comunitatii si societatii lor si, prin acest
proces, isi descoperd si 1si forjeaza propriul sentiment de identitate si, la randul sau, contribuie la
stimularea si sustenabilitatea vietii culturale si a artelor traditionale.

In rapoartele anterioare, Ombudsmanul Copilului, a indicat, ci o problema o reprezinta terenul de
joacd amenajat necorespunzator varstei copiilor, care nu asigura protectia si siguranta necesara copilului,
existand riscul de a fi traumatizati in timpul jocului, pe terenul respectiv. De asemenea, lipsa spatiului de
joaca amenajat corespunzator In interiorul incdperii institutiei penitenciare ceia ce reprezenta o incalcare a
prevederilor articolului 31 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului care stipuleaza ca
»Statele recunosc dreptul copilului la odihna si la timp liber, la joc si la activitati recreative proprii varstei
sale, de a participa in mod liber la viata culturala si artistica”.

In carul vizitei, s-a constatat cd terenul de joacd pentru copii atesti o usoari imbunitatire a
amenajarii terenului, prin instalarea unei plase pentru protectia de razele solare directe in perioada torida
si prin inlaturarea pericolelor pentru viata si securitatea copiilor. Totusi aceste actiuni nu sunt suficiente
pentru realizarea deplin a dreptului la joaca a copiilor.

Cu suportul financiar al unui ONG a fost amenajata, in interior o camera de joacd pentru copii,
dar care nu raspunde pe deplin necesitatilor acestora, reiesind din varsta si interesele specifice ale copiilor
la aceasta etapd. Examindnind conditiile Tn care cresc si se dezvoltd copiii nominalizati, nu au fost

observate elementar careva carti, jocuri sau alte materiale educationale corespunzatoare varstei acestora.
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Discutand cu administratia institutiei dar si din declaratiile mamelor detinute, s-a conturat faptul
ca copiii nu sunt incadrati si nu participd in careva activitati artistice, sau ocupationale (spectacole de
teatru, circ, concerte, activititi corespunzatoare varstei de reintegrare in societate, etc.), pe parcursul
perioadei aflarii in aceasta intitutie.

Ombudsmanul Copilului constatd in continuare ca acesti copii nu sunt antrenati In activitati
eficiente de resocializare in perioada aflarii impreund cu mamele lor, motiv pentru care acestia nu poseda
elementarul de deprinderi si cunostinte de a interactiona cu mediul social.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, subliniaza faptul ca institutiile statului au acordat
o atentie insuficientd implementarii dispozitiilor articolului 31 din Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului. Jocul este una dintre cele mai distinctive trasaturi ale copilariei timpurii. Prin joc, copiii se
bucurd si isi provoaca capacitatile actuale, indiferent cd se joaca singuri sau cu altii. Valoarea jocului
creativ si a invatarii exploratorii este larg recunoscuta in educatia timpurie. Totusi, realizarea dreptului la
odihna, timp liber si joaca este adesea impiedicata de lipsa de oportunitati pentru copiii, cu varsta de 0-3
ani, aflati 1n institutiile penitenciare alaturi de mamele lor care 1-si ispasesc pedeapsa.

Ombudsmanul Copilului remarca faptul ca insuficient se acorda asistenta din partea psihologilor
copiilor 0-3 ani si mamelor acestora. Asisitenta necesara din partea personalului specializat contribuie la
dezvoltare adecvatd conform varstei a copilului.

Reiesind din realitatile actuale ale implicarii si integrarii copiilor cu varsta de 0-3 ani, constatam o
neglijare a articolului 31 din Conventie.

Este de mentionat ca nici unul dintre cei 4 copii nu frecventeaza cresa, fiind astfel incalcat dreptul
la dezvoltare si socializare a copiilor cu varsta de 0-3 ani, care se afla impreuna cu mamele lor in institutia
penitenciard, cu toate cd standartele internationale recomanda crearea conditii pentru acesti copii de a
beneficia de serviciile necesare in comnunitate, pentru a nu se simti exlusi din viata sociala. In acest sens,
fiind ignorate si recomandarile anterioare ale Ombudsmanul Copilului.

Potrivit art. 28 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului dar si a Regulilor de la
Havana statul trebuie sa depuna toate eforturile pentru a facilita accesul copiilor cu varsta de 0- 3 ani care
se afla impreuna cu mamele lor in institutiile penitenciare, la programe educationale adecvate. Educatia
trebuie asiguratd in afara institutiilor de detentie, in crese si gradinite publice atunci, cand acest lucru este
posibil si, in orice caz, de catre specialisti calificati prin programe integrate in sistemul educational al tarii
astfel, Incat dupa atingerea varstei de 3 ani, copilul sa poatd continua pregitirea conform varstei fara
dificultati.

La compartimentul realizarii dreptului la educatie al copiilor precizam ca fiecare copil are dreptul
la un nivel de educatie corespunzator nevoilor si abilitatilor care sd-1 pregateascd pentru intoarcerea in

societate.
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Ombudsmanul Copilului reiteereaza recomandarile si solicita identificarea solutiilor optime pentru
acesti copii in realizarea deplina a drepturilor acestora. In toate aceste privinte, statul este incurajat si
acorde o atentie sporitd si sd aloce resurse corespunzatoare (umane si financiare) pentru implementarea
dreptului la o dezvoltare normala potrivit varstei, dreptului la sanatate, educatie, la odihnd, recreere si

joaca a copiilor cu varsta de 0-3 ani, care se afla 1n institutiile penitenciare impreuna cu mamele lor.
< DREPTUL LA INTREVEDERI SI LA FAMILIE

In contextul unei separiri dispuse de stat care rezultd din incarcerarea unuia dintre parinti,
autoritatile statului trebuie sd actioneze in sprijinul unui interes protejat care sa respecte un echilibru just
intre interesele partilor si obligatia de a garanta interesul superior al copilului.

La Tmplinirea varstei de 3 ani, cu consimtamantul scris al mamei si cu acordul autoritatii tutelare,
copilul se da in ingrijire unei persoane, indicate de mama sau institutiei specializate pentru copii. Astfel,
odata transmis copilul spre Ingrijire unei persoane sau institutii specializate pentru copii, administratia
penitenciarului urmeaza sa asigure mamei posibilitatea de a mentine legdtura cu copilul sdu, in conditiile
in care aceasta nu impiedica dezvoltarea normala a copilului si nu are efecte negative asupra lui.

La fel, pe perioada aflrii copilului cu varsta de 0-3 ani, Tmpreund cu mama sa, in institutia
penitenciara, se recomandd mentinerea relatilor cu membrii familiei, in acest context fiind prevazute
intrevederi si discutii telefonice. Mentinerea contactului cu familia este stringenta necesara pentru copil si
in contextul ulterioarei integrari in comunitate si in familie a acestuia.

Pentru a asigura o integrare beneficd a copilului in comunitate si familie, care sd raspunda
interesului superior al copilului, se necesitd o colaborarea intensa dintre institutia de detentie, autoritatea
tutelard locald si familie. In cazul in care se atesta ca copilul in comunitate nu dispune de familie sau alte
persoane indicate de mama, caruia urmeaza ai fi transmis copilul, rolul de baza revine autoritatii tutelare
care urmeaza ai stabili o forma de protectie a acestuia si ai asigura integrarea deplina in comunitate.

In contextul crizei pandemice, administratia institutiei penitenciare cat si mamele cu copii au
declarat ca vizitele au fost interzise, dar mentinerea contactului cu familia, rudele, comunicarea cu acestia
are loc prin intermediul apelurilor telefonice si a software-ului Skype.

Ombudsmanul Copilului a evidentiat si in Raportul anual 2020% ca desi restrictiile privind vizitele
rudelor detinutilor minori si a detinutelor cu copiii cu varsta de la 0-3 ani in institutiile penitenciare220 au
fost necesare pentru a preveni focarele de Covid-19 totusi, aceste restrictii trebuiau introduse intr-un mod
transparent si comunicate in mod clar celor afectati. Sistarea bruscd a contactului cu lumea exterioara

risca sd agraveze ceea ce putea fi numit situatii tensionate, stresante, dificile si potential periculoase.

*2 ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/04/Raport-2020-FINAL-RED.pdf
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Totodatd, limitarea contactului cu rudele desi era un element necesar in situatia datd, a reprezentat cu
sigurantd un stres emotional enorm pentru copii si a perturbat starea de bine si sandtatea detinutilor minori
si a copiilor cu varsta 0-3 ani care se afld cu mamele lor, in penitenciare.

La acest compartiment, Ombudsmanul Copilului a atestat cd nu existd impedimente privitor la
realizarea dreptului la familie a copiilor, acesti comunicand regulat cu familia (zilnic sau de 2-3 ori pe
saptamand). Totodata, de apreciat faptul cd administratia institutiei a tinut cont de recomandarile
Ombudsmanului Copilului, privind marirea numarului de discutii telefonice din contul intalnirilor de
scurtd durata sau inlocuirea acestora cu apeluri video-audio cu durata de 45 minute prin intermediul
platformei Skype. Acest lucru avand un impact semnificativ de asupra starii psiho-emotionale a copilului
aflat in detentie, dar si a mamei fiind oferitd posibilitatea de a comunica cu copiii aflati la libertate. Din
declaratiile detinutelor, acestea primesc regulat colete de la familie, fiind asigurate cu strictul necesar.

In acest context, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului apreciazi eforturile administratiei
penitenciarului in realizarea dreptului la familie a copiilor dar si a mamelor si reitereazd recomandarile
inaintate la Inceputul perioadei pandemice cu privire la examinarea oportunititii de a fi marit numarul
discutiilor telefonice cu familia gi/sau cu rudele din contul vizitelor care nu se efectueazd in aceasta

perioada de criza pandemica.
% ASPECTE PRIVIND ASISTENTA MEDICALA

Articolul 24 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, prevede faptul ca statele parti
vor depune efort pentru a garanta cd niciun copil nu este lipsit de dreptul de a avea acces la servicii de
sanatate.

Conform Comentariului General nr. 15 (2013) a Comitetului ONU privind drepturile copilului
care vizeaza ,,Dreptul copilului de a se bucura de cel mai inalt standard realizabil de sanatate” se
mentioneaza ca ,,Copiii au dreptul la servicii de sdnatate de calitate, inclusiv servicii de prevenire,
promovare, tratament, reabilitare si ingrijiri paliative. La nivelul primar, aceste servicii trebuie sa fie
disponibile in cantitate si calitate suficiente, functionale, la indeména fizica si financiard a tuturor
sectiunilor populatiei copilului si acceptabile pentru toti.”

In cadrul sectiei medicale activeaza 3 medici terapeuti, 1 farmacist, 1 ginecolog, 1 stomatolog si 4
asistenti medicali. In penitenciar nu este angajat un medic pediatru. in situatia in care copiii au nevoie de
consultatia si asisitenta necesara, acestia urmeaza a fi deplasati la Penitenciarul nr.16, fie la o institutie
medicald comunitara.

Discutand cu medicul sef, acesta a mentionat cd sectia medicald este acreditatd ca institutie

medicald la nivel national. In acelasi timp este peiorativ faptul ci in bugetul institutiei penitenciare nu
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sunt prevazute resurse financiare pentru medicamente si tratament destinat nemijlocit copiiilor, cu varsta

de 0-3 ani, care se afla impreuna cu mamele lor in institutia vizata.

Detinutele cu copii au enuntat problema lipsei medicamentelor pentru copii, acestea fiind livrate
de acasa, desi seful sectiei medicale, in cadrul discutiilor a sustinut contrariul.

Mamele care au copiii cu varsta de 0-3 ani au sustinut cd se adreseaza cu copiii la medic doar la
necesitate, fiind invocate faptul ca copiii nu benefciaza de controale profilactice de sanatate, cu toate ca
au solicitat acest fapt, in repetate randuri.

In explicarea situatiei, seful sectiei medicale a declarat ci copiii sunt referiti la Centrul Medicilor
de Familie din comuna Lapusna, pentru a fi vaccinati, iar pentru control profilactic nu a putut explica
dacd acesteia au benefciiat. Totodatd, s-a mentionat ca in caz de probleme de sdnatate mamele Impreuna
cu copiiu sunt transferate la Penitenciarul de tip spital nr. 16, iar in cazul unor patologii, copiii sunt tratati
la IMSP Spitalul raional Hincesti.

Potrivit prevederilor art. 24, 26, 27, 28, 37, 40 din Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului si a Regulilor de la Beijing, copiii aflati In institutii de detentie vor primi ajutorul, protectia si
intreaga asistentd pe plan social, educativ, psihologic, medical, etc., necesard in functie de varsta, sex,
personalitate si n interesul dezvoltarii lor armonioase.

Analizand legislatia nationala in coroborare cu prevederile internationale si recomandarile pe
segmentul dat, constatam ca pentru realizarea deplina a drepturilor copiilor cu varsta de 0-3 ani, aflati in
institutiile penitenciare Tmpreund cu mamele lor care i-si ispasesc pedeapsa, se atestd cd in bugetul
institutiei penitenciare nu sunt prevazute mijloace financiare pentru alimentatia si asisitenta medicala a
copiilor, precum si pentru desfasurarea activitatilor, actiunilor, masurile, programelor socio-educative si

de reintegrare In societate a copiilor.
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IV. CONCLUZII S RECOMANDARI

1. In continutul Observatiilor finale privind cel de-al treilea raport periodic al Republicii Moldova,
adoptate 1n cadrul reuniunilor 1600 si 1602 din 27 si 28 noiembrie 2017 de catre Comitetul impotriva
torturii, se accentueaza ca ,,Republica Moldova trebuie sa-si intensifice eforturile pentru a aduce
conditiile din locurile de detentie la standardele internationale, cum ar fi Ansamblul de reguli minime ale
Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (regulile Nelson Mandela), inclusiv prin asigurarea
conditiilor materiale si de igiend adecvate pentru detinuti, inclusiv iluminare naturald si artificiala
suficientd, sisteme de canalizare si instalatii sanitare adecvate, inclusiv veceuri si dusuri, incélzirea
celulelor, ventilare suficienta, calitatea si cantitatea adecvata a mancarii, asternuturi, paturi si obiecte de
igiend personald, ingrijire medicald, activitati in aer liber si vizite ale membrilor familiei”.

2. Conditiile in care se detin minorii sunt nesatisfacatoare, in cadrul Penitenciarului nr.10, spatiile
comune (coridoarele) dupa ora 22.00 (ora de stingere) nu sunt iluminate, atat in cadrul Penitenciarului
nr.10, nr.13 si nr.11, s-a depistat lipsa produselor de igiend personald, nefunctionarea sistemului de
ventilare, mirosuri specific din cauza insanitariei, din cauza umiditatii cade tencuiala de pe pereti, usile de
la blocurile sanitare sunt deteriorate, supra polularea celulelor, or Regulile penitenciare europene
stipuleaza clar standardele care trebuie sa fie respectate in locurile de detentie si in special in cazul
minorilor.

3. Dreptului la educatie a minorilor din detentie, este incélcat prin lipsa manualelor conform clasei de
instruire, lipsa resurselor financiare pentru materiale didactice si a rechizitelor, nedesfasurarea unor ore de
curs sau desfasurarea acestora cu abateri de la curicula scolara, imposibilitatea de a continua studiile la
treapta liceald or potrivit art. 28 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului dar si a Regulilor de
la Havana statul trebuie sa depuna toate eforturile pentru a facilita accesul copiilor aflati in detentie la
programe educationale adecvate. Educatia trebuie asiguratd in afara institutiilor de detentie, in scoli
publice atunci, cand acest lucru este posibil si, in orice caz, de catre profesori calificati prin programe
integrate in sistemul educational al tarii astfel, incat dupa eliberare copilul sa 1si poatad continua studiile
fara dificultati.

4. Dreptul la familie si intrevederi a minorilor din custodia statului este neglijat prin lipsa cartelor
speciale pentru telefoane, neexpedierea scrisorilor, interzicerea coletelor si vizitelor, ceea ce influenteaza
negativ asupra strarii psiho-emotionale dar si a comportamentului copiilor din detentie, or statul trebuie sa
identifice instrumentele si mecanismele potrivite pentru sactionarea detinutilor dar in concordantd cu
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. In contextul crizei pandemice Avocatul Poporului

pentru drepturile copilului a recomandat marirea numarului de apeluri telefonice asigurate din contul

e w e
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Messenger a detinutilor minori cu rudele lor din exterior, lucru prevazut si de recomandarile Organizatiei
Natiunilor Unite privind respectarea drepturilor persoanelor in detentie in perioada epidemiei Covid-19.

5.Asistenta medicala rdmane a fi o necesitate stringentd a minoriilor din detentie, care nu suporta
amanare sau neglijare. Neglijarea acestui drept fiind totalmente in detrimentul interesului superior al
copilului si periclitand sandtatea acestuia. Refuzul transferului in institutii specializate pentru tratament,
lipsa medicamentelor necesare maladiilor si necesitatilor minorilor precum si neexplicarea pe intelesul
copilului a problemelor de sanatate pe care acesta le are duce in mod deliberat la incélcarea dreptului la
sandtate a detinutilor dar si nerespecatrea dreptului la informare. Totodata, s-a constatat ca minorii din
momentul plasdrii in detentie nu mai pot urma tratamentul care il avea la libertate din lipsa
medicamentelor sau abordarii superficiale a cazurilor de catre personalul medical din institutiile de
detentie, fiind astfel acutizate problemele de sanatate a copiilor.

6. In randul minorilor aflati in detentie in institutiile penitenciare din tard se observd o degradare de
ordin psihologic, care reprezinta un regres in calea resocializarii lor si integrarii In societate in perioada
post-executorie. Aceasta explica necesitatea interventiei psihologice frecvente care le-ar cultiva tinerilor
diverse aptitudini, deprinderi ,,sociale”, ceea ce ar putea reduce recidivismul in randul lor.

7. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului este ingrijorat de numarul mare de incidente cu
minorii care se afla In custodia statului, la care se atestd leziuni corporale cauzate in circumstante si
motive necunoscute, iar faptul ca minorul subscrie ”ca nu are pretentii catre administratie” reprezinta
pentru institutia de detentie, cel mai important temei de a nu inifia examinarea cauzelor.

Tolerarea in continuare a acestei situatii duce la agravarea starii de vulnerabilitate a copiilor,
expunandu-i mai multor forme si situatii de risc si abuz asupra acestora. Minorii fac parte dintr-0
categorie speciald de detinuti din prisma starii psiho-emotionale avand nevoie de un tratament specific din
partea agentilor statului in vederea depasirii stirii de izolare de societate n rezultatul ispasirii pedepsei
pentru faptele infractionale savarsite.

8. Confruntand datele obtinute de la administratia penitenciarelor si celor de la procuratura de
circumscriptie s-a constat cd exista diferente in cazurile de automutilare, depistare cu leziuni si alte
incidente raportate in randul minorilor. Astfel se prezuma faptul ca nu toate cazurile sunt raportate de
catre administratie penitenciarelor vizate, precum si faptul ca procuraturile de circumscriptie nu duc o
evidenta strictd a cazurilor reiesind din notele informative receptionate de la penitenciare. Totodatd, s-a
constatat ca Penitenciarul nr. 11 Balti si Penitenciarul nr. 13 Chisindu nu duc o evidenta a datelor
dezagregate minori-maturi, ci doar o evidenta generala.

In Rapoartele anuale ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor nu sunt reflectate datele privind

tipurile de incidente in rindul minorilor si numarul acestora pentru fiecare institutie de detentie precum si
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nu sunt reflectate datele privind clasificarea detinutilor minori dupa termenul de aflare in detentie si
gravitatea infractiunii savarsite.

9. Dreptul accesului la justitie si informare a minorilor detinuti este periclitat prin reprezentarea formala
de citre avocat in cadrul procesului. In cadrul audierii minorilor s-a constatat c¢i multi dintre ei nu cunosc
la ce etapa se afla dosarul sau care este termenul de detentie, or conform prevederilor Comentariului
General nr. 10 al Comitetului ONU cu privire la drepturile copilului, copilului trebuie sa i se garanteze
asistenta juridica sau orice alt fel de asistentd in vederea formuldrii si sustinerii apararilor sale. Un alt
aspect care nu trebuie neglijat este faptul cad minorii sint profund afectati psihologic din cauza ca nu vad
finalitatea cauzelor penale.

10.  Arestul preventiv indenlungat sau/si detinerea minorilor impreund cu persoane adulte, are
repercusiuni negative asupra tinerilor, deoarece sunt influentati de catre adultii preveniti, si ca rezultat
minorii pot fi atragi in subculturile criminale, chiar daca aparent sunt separati intre ei. Cu referire la acest
aspect, este necesar creare unui penitenciar in care sd poatd fi plasati doar minori, fiindca separarea
detinutilor minori in celule nu poate exclude totalmente interactiunea cu detinutii adulti, ci doar 0

limiteaza.

In contextul situatiei analizate, se inainteaza urmatoarele RECOMANDARI:

v’ Realizarea Recomandarilor privind cel de-al treilea raport periodic al Republicii Moldova, adoptate
in cadrul reuniunilor 1600 si 1602 din 27 si 28 noiembrie 2017 de cédtre Comitetul Tmpotriva torturii, In
care se accentueaza ca ,,Republica Moldova trebuie sa-si intensifice eforturile pentru a aduce conditiile
din locurile de detentie la standardele internationale, cum ar fi Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor
Unite pentru tratamentul detinutilor (regulile Nelson Mandela), inclusiv prin asigurarea conditiilor
materiale si de igiena adecvate pentru detinuti, inclusiv iluminare naturala si artificiala suficienta, sisteme
de canalizare si instalatii sanitare adecvate, inclusiv veceuri si dusuri, incalzirea celulelor, ventilare
suficienta, calitatea si cantitatea adecvatd a mancarii, asternuturi, paturi si obiecte de igiena personala,
ingrijire medicald, activitati in aer liber si vizite ale membrilor familiei;

v Elaborarea si punerea in aplicare a unei politici integrale de justitie juvenild, care sd nu limiteze
realizarea dispozitiilor specifice cuprinse in articolele 37 si 40 din Conventia privind drepturile copilului,
ci sa 1a in considerare si principiile generale consacrate in articolele 2, 3, 6 si 12 si in toate celelalte
articole relevante al Conventiei, precum articolele 4, 19 si 39, si care sa corespundda Normele minime
standard ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei juvenile (,,Normele de la Beijing”),
Normele Natiunilor Unite cu privire la protectia minorilor lipsiti de libertate (,,Normele de la Havana”) si

Orientarile Natiunilor Unite cu privire la prevenirea delincventei juvenile (,,Orientdrile de la Riyadh™);
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v' Dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea unei politici cuprinzitoare care s acopere
toate domeniile reglementate de Conventie, care sa fie sustinutd de resurse umane, tehnice si financiare
suficiente pentru acoperirea necesitatilor acestor copii (inclusive haine si incaltaminte);

v Administratia Nationald a Penitenciarelor va creea linie bugetard separate in cadrul bugetului
Penitenciarului nr. 7 Rusca pentru implementarea dreptului la o dezvoltare normala potrivit varstei,
dreptului la sdnatate, educatie, la odihna, recreere si joacd a copiilor cu varsta de 0-3 ani, care se afla in
institutiile penitenciare Tmpreund cu mamele lor;

v Administratia Nationala a Penitenciarelor va efectua operatiuni de modificare a bugetului institutiei
penitenciare in scopul de revizuire a ratiei alimentare in conformitate cu necesitétile de crestere a copiilor,
introducerea in alimentatia zilnica a fructelor si legumelor proaspete de sezon, precum si adaptarea
meniului zilnic la problemele de sanatate a copiilor;

v Administratia Nationald a Penitenciarelor urmeaza sa fortifice procesul educational in institutiile
penitenciare prin modificarea bugetului pentru a asigura minorii cu manuale, rechizite, materiale
didactice, etc;

v’ Dezvoltarea mecanismului de cooperare intre institutia penitenciara si institutiile de invatamant
pentru asigurarea bunei desfasurari a procesului educational;

v' Ministerul Educatiei si Cercetarii va monitoriza implementare politicilor privind procesul educativ in
institutiile de detentie;

v Directiile de invatamant in colaborare cu Administratia Nationald a Penitenciarelor dar si cu
administratia institutiilor penitenciare vor elabora mecanismul necesar de control asupra modului de
organizare si desfasurarea a lectiilor dar si vor identifica resursele necesare pentru a oferi posibilitatea
minorilor de a-si continua ciclului de invatamant;

v Ministerul Justitiei va intreprinde masuri necesare pentru finalizarea constructiei si darea in
exploatare a noului bloc al Penitenciarului nr. 10 Goian in vederea asigurarii de conditii adecvate pentru
copiii preveniti dar si separarea acestora de detinutii adulti;

v" Dezvoltarea mecanismului de cooperare intre institutia penitenciara, autoritatea locala si familia
copilului;

v' Administratia Nationald a Penitenciarelor va elabora cadrul normativ necesar si pertinent pentru
diversificarea posibilitatilor asigurarii contactului cu familia, utilizand performantele tehnice
contemporane, oferind detinutilor posibilitatea de a comunica prin intermediul platformelor si softurilor
on-line, in special pentru copiii din familii social-vulnerabile sau familiilor care locuiesc la distante mari
de institutia penitenciard dar si in scopul fortificarii eforturile sale de a favoriza mentinerea legdturii
copiilor condamnati si preveniti cu familia in contextul realitatilor pandemice si prevenirii infectarii

minorilor cu SARS-CoV-2;
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v Administratia Nationald a Penitenciarelor va intreprinde masurile necesare pentru eliminarea
practicii de aplicare a pedepselor disciplinare cu interzicerea vizitelor, primirea coletelor, expedierea
scrisorilor aplicate fata de copii;

v Administratia Nationald a Penitenciarelor va efectua o actiune ampla de monitorizare si control a
sistemului medical, in scopul de a eradica carentele stabilite in special ce tine de asigurarea continuitatii
tratamentelor pentru bolile de pand la privarea de libertate si de a racorda sistemul la standardele
international prin asigurarea minorilor cu medicamentele necesare, organizarea si desfasurarea
controalelor profilactice de cétre diferiti medici de profil, etc.;

v' Ministerul Sanatatii va monitoriza implementare politicilor privind realizarea dreptului la sanatate
a copiilor aflati in institutiile de detentie;

v Administratia Nationald a Penitenciarelor urmeaza si elaboreze un registru electronic care si
cuprindd data plasarii minorului/minorei in detentie si toate actiunile asupra /cu minorul (automutilari,
tentative de suicid, altercatii cu alti detinuti, greva foamei, depistarea cu leziuni, atacuri asupra angajatilor
institutiei, evaludri psihologice);

v Administratia Penitenciarului nr. 13 si nr.11 vor tine registre separate privind cazurile de
automutilare, depistare cu leziuni, tentative de suicid, altercatii, etc. in randul minorilor;

v Administratia Nationald a Penitenciarelor vor raporta in termen toate incidentele in randul minorilor
detinuti catre Avocatul Poporului pentru drepturile copilului si procuratura de circumscriptie;

v" Procuratura de circumscriptie in raza careia se afla institutii penitenciare unde se detin minorii vor
tine registre sau online sau orice alta forma de stocare a bazei de date privind cazurile de automutilare,
depistare cu leziuni, tentative de suicid, altercatii, etc. in raindul minorilor;

v Administratia Nationald a Penitenciarelor va creea un mecanism de depunere a plangerilor pentru
copiii aflati in detentie ca fiind unul din cei 15 indicatori ai Natiunilor Unite pentru evaluarea sistemului
de justitie juvenila;

v Administratia Nationala a Penitenciarelor va coopta experti si specialisti in domeniu din exterior
pentru elaborarea, revizuirea si desfasurarea unor programe de asistentd si consiliere psihologica, speciale
pentru minorii din custodia statului;

v" Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat va intreprinde masurile necesare
pentru a spori calitatea reprezentarii din partea avocatilor pentru asigurarea unui proces echitabil,

copilului banuit sau invinuit de incalcarea legii penale.
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