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in atentia Avocatului Poporului pentru drepturile copilului se afla de mai mult
timp problema privind nestabilirea valorii minimului de existenta pentru copiii cu
dizabilitati, la nivel national. Aceastda problema a fost abordatd de Avocatul
Popoprului pentru drepturile copilului Tn cadrul mai multor discutii, inclusiv in
Raportul tematic elaborat Th anul 2016 “Incluziunea sociala a copiilor cu tulburari
din spectru autist in Republica Moldova”?

in raport, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a reiterat necesitatea
de a reevalua indicatorii Th a caror baza este evaluatd situatia per ansamblu a
copiilor cu dizabilitati. Pe langa evidenta cu privire la numarul de copii cu
dizabilitati dupa severitatea acesteia, este necesar de avut date dezagregate dupa
tipul de dizabilitate.

Informatia respectiva ar permite autoritatii publice centrale sa identifice
necesitatile reale ale populatiei, in cazul dat a persoanelor si copiilor cu dizabilitati

~http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport tematic autismul O.pdf
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pentru adoptarea de politici publice in domeniu, dezvoltarea de servicii sociale
corespunzatoare necesitatilor. Subsecvent, se impune elaborarea modului de
calculare si stabilire a minimului de existenta pentru persoanele cu dizabilitati si
copiii cu dizabilitati, dezagregat dupa tipul de dizabilitate (fizice sau locomotorii,
psihosociale, mixte, intelectuale si senzoriale).

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului si manifesta Tn continuare
ingrijorarea cu privire la insuficienta masurilor din sistemul de protectie sociala a
copiilor cu dizabilitati.

Marimea minimului de existenta in Moldova arata care este suma minima de
care 0 persoana are nevoie pentru a trai, adica minimul necesar. Acest indicator
include doar acele necesitati care nu pot fi neglijate Tn virtutea necesitatii biologice.
Indiferent care ar fi marimea acestuia, anual se analizeaza si se intocmesc statistici.
Tindnd cont de aceasta. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului considera ca
este absolut necesar de a fi determinat minimul de existenta pentru persoane adulte
si copii cu dizabilitati. Aceste date sunt necesare n virtutea faptului ca necesitatile
persoanelor adulte, cét si a copiilor cu nevoi speciale se deosebesc de cele ale
celorlalte persoane, copii. Mai mult, acestea sunt diferite si in functie de tipul
dizabilitati! (mijloace si dispozitive speciale, cos alimentar diferit, medicamente si
tratament, servicii sociale, etc).

Legea nr. 152/2012 cu privire la minimul de existenta are ca scop stabilirea
cadrului legal privind reglementarea garantiilor minime de stat Tnh domeniul
veniturilor populatiei, Tn procesul de implementare a politicilor statului Tn domeniul
social, proportional costului de trai, pentru asigurarea unui standard de viata
adecvat. In conformitate cu prevederile Legii mentionate minimul de existenta se
utilizeaza la: evaluarea generala a nivelului de trai al populatiei si al principalelor
grupuri sociodemografice in procesul de punere in aplicare a politicii sociale;
argumentarea necesitatii de modificare a marimilor salariului minim si pensiei
minime pentru limita de virsta, a venitului lunar minim garantat al familiei, a
marimilor burselor, indemnizatiilor si compensatiilor.

Principalele grupe sociodemografice ale populatiei prevazute in articolul 4
alin. (2) din aceasta Lege sunt: a) copiii, inclusiv: pana la un an; de la un an pana la
7 ani; de la 7 ani pana la 18 ani; b) barbatii si femeile in varsta apta de munca; c)
persoanele peste limita varstei de pensionare. Tn Lege, Thsa nu se identifica drept
grup distinct persoanele cu dizabilitati, atdt mature, cat si copii.

Respectiv, Tn Hotararea Guvernului nr. 285 din 30.04.2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de calculare a marimii minimului de existenta.



nu este prevazutd modalitatea de calculare a minimului de existenta pentru
persoane cu dizabilitati, adulti si copii.

La 1 ianuarie 2020, conform datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale,
177,0 mii persoane, inclusiv 10,7 mii copii cu varsta de 0-17 ani. Persoanele cu
dizabilitati au reprezentat 6,7% din populatia totala a tarii cu resedinta obisnuita, iar
copiii cu dizabilitati au constituit 1,9% din numarul total al copiilor cu resedinta
obisnuita din Republica Moldova.™ Aici au fost prezentate statisticile cu privire la
alocatiile copiilor cu dizabilitati severe, incadrarea acestora in institutii de
fnvatamant.

Potrivit Biroului National de Statistica, copiii cu dizabilitati sunt prevazuti in
multe statistici, precum: incadrarea acestora in scoli (educatia prescolard); ponderea
Tnvatamant cu destinatie generala; alocatiile primite (marimea) de acestia; etc.”, dar
in ceea ce priveste minimul de existentd necesar a acestora nu sunt prezentate
statistici (nici in plan general, nici dezagregat).

In anul 2020, Biroul National de Statistici impreund cu UNICEF, au elaborat
Publicatia Statistica "Copiii Moldovei”", aceasta prezentand o sinteza a principalilor
indicatori statistici privind situatia copilului Tn Republica Moldova, Tn perioada
anilor 2014-2019. Acest raport contine date cu privire la aspectul demografic,
sanatatea si educatia copiilor, infractionalitatea juvenila, protectia sociala, situatia
familiilor cu copii, precum si date in profil regional si international. Cu referire la
“dizabilitate”, se prezinta date cu privire la numarul, copiii cu dizabilitati
beneficiari de alocatii, date dupa gradul de severitate, cauzele dizabilitati!. Acestia
sunt indicatorii principali de evidenta a copiilor cu dizabilitati.

in ultima perioadd de timp Republica Moldova a dezvoltat anumite politici
sociale Tn vederea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati, Tnsa datele
statistice, analiza materialelor din mass media, cererile adresate Avocatului
Poporului denota implementarea cu greu in practica din cauza asigurarii insuficiente
a reformelor cu surse financiare necesare, lipsei surselor financiare in bugetele
locale, nivelului redus de informare si constientizare a problemei de catre
autoritatile publice centrale si locale.

in opinia Ombudsmanului Copilului, un factor in acest sens ar constitui si
faptul ca aceste politici au fost si sunt dezvoltate Tn lipsa unor analize insuficiente a

~https://statistica.gov.md/newsview.phD?l=ro&idc=168&id=6827
~https://statistica.60v.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6662
" https://statistica.gov.md/public/files/publicatii electronice/Copiii Moldovei/Copiii Moldovei editia 2020.pdf
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distinct al minimului de existenta pentru persoanele si copiii cu dizabilitati.

Biroul National de Statistica nu ofera date cu privire la persoanele cu
dizabilitati in functie de tipul de dizabilitate, fapt ceface dificila planificarea
bugetara si adoptarea unor politici publice in domeniul dizabilitati! bazate pe
evidenta si necesitati reale.

Avand in vedere cele mentionate supra, in opinia Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului, un prim pas in ameliorarea situatiei persoanelor respective ar fi
o analizd comprehensiva a necesitatilor vitale pentru persoanele si copiii cu
dizabilitati, dezagregat dupa tipul dizabilitati!, pentru determinarea minimului de
existentd a acestui grup de persoane, copii. Astfel, minimul de existenta stabilit ar
trebui sa constituie temeiul legal pentru stabilirea ulterioara a cuantumului
prestatiilor sociale si dezvoltarea serviciilor sociale necesare pentru persoanele si
copiii cu dizabilitati.

Din cele examinate, se observa ca Biroul National de Statistica are posibilitate
de a stabili un mecanism de elaborare a acestor statistici. Potrivit articolului 5 alin.
(6) din Legea 152/2012 cu privire la minimul de existenta. Biroul National de
Statistica calculeaza marimea minimului de existenta si o publica semestrial si anual
n editiile sale periodice.

Mai multe rapoarte elaborate in ultimii ani releva necesitatea de date
dezagregate/statistici pentru elaborarea de politici publice bazate pe necesitati reale.
Dreptul la diverse forme de asistentda si suport (financiara, asistenta sociala,
asistentd medicala, servicii de recuperare si reabilitare, etc.), atat pentru copiii cu
dizabilitati, cat si pentru familiile lor este recunoscut in legislatia nationala si n
normele de reglementare. Cu toate acestea, in cele mai multe cazuri asistenta si
suportul oferit este insuficient. Criza economica afecteaza Th mod direct calitatea
serviciilor sociale si cuantumul prestatiilor sociale. in asemenea situatii, familiile
care au in componenta sa copii cu dizabilitati au un grad mai nalt de vulnerabilitate,
deoarece unul dintre parinti, Tn special mamele sunt nevoite sa sisteze activitatea de
munca, fiind obligate s& ofere asistentda si suport copilului cu dizabilitate.
intreruperea activitatii de munca a unuia dintre parinti conduce la reducerea
veniturilor in familie si la reducerea stagiului de cotizare in cadrul sistemului de
asigurare sociala. Atat in Republica Moldova, cét si in alte state membre ale UE
(Roménia, Bulgaria, Cehia, Lituania, Polonia Croatia, etc.) accesul la asistenta
sociala si prestatii sociale sunt adesea percepute nu ca o protectie care sa fie
recunoscuta ca instrument de respectare a drepturilor copiilor cu dizabilitati, ci mai
degrabd ca o masura de constrangeri bugetare. In rezultat, mentionam ca in



Republica Moldova politicile de incluziune sociald, promovarea si dezvoltarea
serviciilor calitative pentru copii cu dizabilitafi depind in mare masura de

unul auster, de aceea sunt necesare masuri de eficientizare a resurselor financiare
alocate domeniului de asistenta si protectie sociala copiilor, astfel incat sa fie
asigurate respectarea drepturilor fundamentale ale copiilor.”

Despre situatia copiilor cu dizabilitati, drepturile acestora s-a discutat si in
Raportul “Copiii Tn Republica Moldova™ in ceea ce priveste asigurarea minimului
de existenta a copiilor cu dizabilitati, s-a mentionat ca in Republica Moldova totusi
exista o situatie vulnerabila, si mai exact, dezagregarea datelor cantitative
reprezentand o provocare.

in contextul problemei abordate Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
a solicitat opinia organizatiilor neguvernamentale preocupate de problemele
copiilor /persoanelor cu dizabilitati® referitor la problema abordata si necesitatea
stabilirii unui minim de existenta distinct pentru aceste categorii de persoane/copii.

in  raspunsul oferit Ombudsmanului Copilului Alianta organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati din Republica Moldova (AOPD) se mentioneaza, ca
avand in vedere responsabilitatea asumata de Guvernul Republicii Moldova n
asigurarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati odata cu ratificarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, calitatea vietii si incluziunea
sociala trebuie sa sporeasca. Totodatda, s-a relatat ca studiile recente si datele
statistice privind situatia persoanelor cu dizabilitati confirma includerea acestora in
grupul cel mai vulnerabil din tara, ceea ce limiteaza accesul si posibilitatea utilizarii
bunurilor si serviciilor publice si sociale.

Acestea fiind mentionate, AOPD sustine initiativa Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului de a propune modificarea Legii nr. 152/2012 cu
privire la minimul de existenta, prin includerea persoanelor cu dizabilitati
(copii si adulti) Tn categoria principalelor grupe sociodemografice pentru care
se determina minimul de existentd.  Scrisoarea datd include si opinia
organizatiilor membre ale AOPD, Asociatia Keystone Moldova, Centrul pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.

ASISTEMUL DE PROTECTIE A DREPTURILOR COPIILOR CU DIZABILITATI. EXPERIENTA MOLDOVEI SI BUNELE PRACTICI

EUROPENE, Martie 2015

®Analiza Situatiei in 2016, eefectuatd de UNICEF

~Alianta organizatiilor persoanelor cu dizabilitati din Republica Moldova, Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati si Keystone Human Services International Moldova Association, adresarea nr, 12-10/186-1395 din 18

august 2021



Rapoartele, analizele mentionate, dar si altele mai recente pot si trebuie sa
serveasca ca sursa de informare si date de referinta despre principalele provocari si
cauzele acestora pentru elaborarea de noi statistici, modificari Tn legislatie,
programe la nivel de tara, etc.

In Belgia, de exemplu, dreptul la un minim de mijloace de existenta (minimex)
a fost stabilit prin lege din 7 august 1974~ pentru a permite oricarei persoane, ale
cdrei resurse sunt inexistente sau insuficiente, sa traiasca cu demnitate. Legea din 26
mai 2002, intratd Tn vigoare la 1 octombrie 2002, a Tnlocuit dreptul la minimul de
existenta cu dreptul la integrare sociala.

Acest fapt poate servi drept un exemplu de bune practici, care se bazeaza pe o
abordare bazata pe drepturile omului, adicd necesitatile reale ale persoanelor, in
special ale grupurilor vulnerabile.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului considerd ca identificarea
necesitatilor reale ale persoanelor si copiilor cu dizabilitati pentru stabilirea unui
minim de existenta pentru acestea este 0 preconditie indispensabila pentru
realizarea efectiva a dreptului la un trai decent, implicit a celorlalte drepturi.

Alt. 47 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova™ stipuleaza ca Statul este
obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana,
Tmbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.
Alt. 50 alin. (3) reglementeaza ca Statul acorda alocatiile necesare pentru copii Si
ajutoare pentru fingrijirea copiilor bolnavi ori cu dizabilitati. Alte forme de
asistenta sociala pentru copii si tineri se stabilesc prin lege.

Referitor la persoanele cu dizabilitati, se mentioneaza ca acestea beneficiaza de
0 protectie speciala din partea ntregii societati. Statul asigura pentru ele conditii
normale de tratament, de readaptare, de Tnvatamint, de instruire si de integrare
sociala (art. 51 alin. (2)).

Articolul 7 al Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati™
care se refera nemijlocit la copii cu dizabilitati stipuleaza ca “'Statele care au
ratificat Conventia vor lua toate masurile necesare pentru a asigura exercitarea de
catre copiii cu dizabilitati, Tn masura egala cu alti copii, a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Tn toate actiunile referitoare la copiii cu
dizabilitati se va tine cont inprimul rand de interesul suprem al copiluluiC

®Loi du 7 aolt 1974 instituant le droit @ un minimum de moyens d'existence
~https://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=111918&lang=ro#
10 httD://anDd.gov.ro/web/conventia/
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Statele Parti ale Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (in
vigoare pentru Republica Moldova din 21.10.2010), prin art. 28 alin. (1), recunosc
dreptul persoanelor cu dizabilitati la un standard adecvat de viata pentru ele si
familiile lor, inclusiv la alimentatie, Tmbracaminte si locuinta adecvate si la
Tmbunatatirea continua a conditiilor de trai si vor lua masurile adecvate pentru a
proteja si promova exercitarea acestui drept fara discriminare pe criterii de
dizabilitate. De asemenea, Statele Parti se angajeaza sa colecteze informatiile
corespunzatoare, inclusiv date statistice si de cercetare, pentru a avea posibilitatea
sa formuleze si sa implementeze politici care sa conduca la intrarea in vigoare a
prezentei Conventii. Informatiile colectate conform acestui articol vor fi sortate si
furnizate in functie de necesitati si vor fi utilizate pentru a ajuta la evaluarea
implementarii obligatiilor Statelor Parti care decurg din prezenta Conventie si la
identificarea si rezolvarea barierelor cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati
in exercitarea drepturilor lor (art. 31 din Conventie).

Articolul 4 din Conventia pentru drepturile copilului, prevede ca Statele parti
se angajeaza sa ia toate masurile legislative, administrative si de orice alta natura
necesare in vederea punerii in aplicare a drepturilor recunoscute in prezenta
Conventie. n cazul drepturilor economice, sociale si culturale statele parti se
obliga sa adopte aceste masuri, fara a precupeti resursele de care dispun si, daca
este cazul, in cadrul cooperarii internationale.

in contextul celor expuse supra, reiesind din atributiile functionale de care
dispuneti, in temeiul art. 27 lit. a) al Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in scopul prevenirii si eliminarii premiselor
pentru Tncalcarea drepturilor si libertatilor omului. Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului,

PROPUNE:

1 Evaluarea situatiei cu privire la statisticile disponibile in domeniul
dizabilitati!, cu stabilirea unei evidente dezagregate, inclusiv dupa tipul
dizabilitatii

2. Crearea unui grup de lucru interministerial, inclusiv cu reprezentanti ai
persoanelor cu dizabilitati de diferite tipuri pentru identificarea necesitatilor
reale ale persoanelor si copiilor cu dizabilitati pentru a stabili minimul de
existenta pentru aceste categorii de persoane/copii.

3. Initierea evaluarii intermediare a Legii nr. 152/2012 cu privire la minimul de
existenta pentru aprecierea eficientei si eficacitatii asupra grupurilor
vulnerabile si examinarea oportunitatii revizuirii in sensul completarii
prevederilor articolului 4 cu grupurile distincte, persoane cu dizabilitati si
copii cu dizabilitati.



4. Ajustarea Hotararii  Guvernului nr. 285/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de calculare a marimii minimului de
existentd, cu includerea unor prevederi referitoare la modul de calculare a
minimului de existenta pentru persoane si copii cu necesitati speciale.

Cu respect, 5
Maia BANARESCU,
orului pentru drepturile copilului

ex: A. Catan
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