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Aspecte introductive

Avocatul Poporultri pentru drepturile copilului igi desfEqoard activitatea in terneiul
tratatelor internafionale la care Republica Moldova este parte, principiile de la parisr,
afi'59r al Constituliei Republicii Moldova Ei Legii cu privire la Avocatul poporului
(Ombudsman), nr. 52 din 3 aprilie 20142 Ei iqi e*erciti atribufiile pentru asigurarea
respectdrii drepturilor Ei a libertdlilor copilului qi realizrarii,la nivel nafional, Je catre
autorit6filc publice centrale qi locale, de cdtre persoanele cu funcfie de rdsp,ndere de
toate nivelurile a prevederilor Convenfiei ONtJ cr-r privire la drepturile copilului.

Mor-ritorizarea respectdrii drepturilor copiilor anali in instiiulii penitenciare a fost
merell una din prioritatile Avocatului Poporului pentru drepturiie topilului. in acest
sens' pe pal'cursul anilor flind elaborate rrai rriurlte rapoarte ternatice gi anume:

o "Itcspectarea dreptului la inv[laturi a de]inufiloricon<Janrnatilor mi.ori din
institulii le pcnitenciare"s ;

o ,,Evaluarea respectdrii drepturilor copiilor allali in deten!ie in legatura cu
trrm Srirea pen al d sau execu tar ea peci epsei,,,1 ;

rAdoptate prin Rezolulia Adunddi Generale a oNU, rrr,4gl134 din 20. 12.1993.
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o "Respeatarea drepturilor copiilor cu vArsta 0-3 ani care se afl[ impreuna cumamele lor ce-qi. execute pedeapsain instituliile penitenciare,,5.
E'aluarea situafiei copiilor alali in alt.n1i. a avut loc ;i urmare a vizitelorpreventive efectuate in cadrul instituliilor peniten.iu*,"- 

-' rvv or

- Raport privind vizita preventiva eftctuatd la Penitenciarul nr.l0 Goian, din datade 03 februarie 20176;

d. ;Lf,?\ti';"* 
vizitapreventivs efectuata la Penitenciarul nr.l3 chiqinau, din data

- - Rapott ptiYiil vizitapreventivd efectuari la Penitenciarul nr. t I Bilgi, din data de3l octombrie 20178;
- Raport prii'ind vizita clc monitorizare a respectdrii garan[iilor.de baza adeti'utilor.pe durata epiderniei covlD-19 efbctuatd la p.nitenciirul 

'r..ll ulii'*.orlr'H'r,iulie 202Ae;

- Raport privind,vizita preventivi efectuatd Ia Penitenciarul nr.l0 Goian, din datade 17-18 mai 2\Zlto;
- Raporr privind viz,ita preventivd efectuatd la penitenciarul nr. l3 chiEi.au, dindata de l7 iunie 20Zltt;
- Raport privind vizita preventivS elbctuata Ia Penitenciarul nr. 7 Rusca, din data de18 iunie 202112;
- Raport privind vizitapreventivS efectuatd la Penitenciarul nr. 1 I Balti, din data de8 iulie 202113;
- Raport special privind respectarea clrepturilor copiilor in sisternul penitenciar dinReptrblica Moldova, elaborate de Consiliul pentru Prevenirea 'fofturii. din data de 29noiembrie 202]tt4.
Plenitudinea rapoarlelor elaborate gi a vizitelor de monitorizare, precum giconcluziile fonnulate impun adoptare unor decizii prioritare gi clecisive in scopulasigurdrii respectdrii drepturilor gi liberragilor minoriior aflafi in custodia statului qiprevenirii producerii unor daune considerabile gi iremediabile asupra integritdlii lLzice

Ei psihice a rninorilor.
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A. Observafii generale

unnare a ana.lizei situagieirninorilor in penitenciare, ombudsrnanul copilului aprezentat publicr5, in anul 2021, ,,Monito rizarea iprplementdrii recomand,rilorAvocatului Poporului pentru drepturile copiiului privind respectarea drepturilorcopiilor aflafi in instituliile penitenciarei"u Ei ,,Monito rizarea implementdriirecomanddrilor Avocatului Poporului pe,tru drepturile copilului privind respectareadreptului la educa.tie. al definuiilor minori din instituliile penitenciare,, t7 concluzionarcd unele recomanddri inaintate anterio'ou pri'ire la condiiiite ae detenfie, procesul deinstruire, asigurarea dreptului la eclrcaii., la un proces echitabil, nu au fostimplerner-rtate, iar artere - doa, parfiar impreirentate.
In cadrul lnor-ritorizirii s-a constat existcnta unor condilii precare rde cletenIie,incdlcarea dreptului la educalic, ingrddi.., or.ptririi, i.rijll,tp.ri.rirarea drepturrui raasistenfd medicald de calitate, neglliarea dreptului arc.sului riber la justigie qi drept,l lainfbrmarc.
Avocatul Poporului pentlu clrepturile copilului este ingrijorat de nurndrul mare deincidente cu minorii ciin custodia statului, la care se atestd reziu,i cauzate incircurnstanfe qi motive necunoscute. confruntandu-se datele ob]inute de laad,rinistralia penitenciarelor Ei cele de la procuratura de circumscripfie, s-a constat cdexista diferenle in cazurile raportate de autornutilare, cauzare de lezi,ni gi alteincidente in rdndul ntinorilor. Astfel se prezurnd faptul cd nu toate cazurile suntraportate de cdtre administralie penitenciarelor vizate,precum ;i faptul c6 procuraturilede circurnscrip{ie nu duc o evidcngd stricth a cazurilor reiegind din notele informativerecep{ionate de la penitenciare.

ornbudsmanul copilului a subliniat fhptul ca in cadrul institurliilor.cie derentie nr-rexistd o linie bugerard separatd care s6 asigirre hranu *piii",..;;il;;;;;;;,tr"ttu1i
aldturi de marnele lor in locurile de deterilie, conform standarclelor de v6rsta, nu suntprevdzute linanle pentru asigurarea cu produse de igiend personald a copiilor, inpcnitenciar nu este angajat un rnedic pediatru.

In contextul celor men{ionate Avocatul Poporului pentru drepturile copiluluirecomand[ dezvoltarea, irnplementarea, monitorizarea ii evaluarea unei politicicuprinzdtoare care sd acopere toate domeniile reglementate de Convenfie oNU cuprivire la drepturile copilului, care sa fie susfinutd prin resurse umane, tehnice Eifinanciare suficiente pentru acoperirea necesitdgilor acestor copii. Maia Bandrescu maipledeazd pentru crearea de c6ire Administralia Nalionald a penitenciarelor a linieibtrgetare separate in cadrul bugetului Penitenciarului nr. 7 Rusca in vcderea asigurdriidreptului la o dezvoltare norrnalr potrivit varstci, dreptului la sdnatate, educatie, la
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odihnS' recreere Ei joacir a copiilor cu vdrsta de 0-3 ani, care se afla in instituliilepenitenciare impreund cur mamele lor.
ombudsmanul Copilului considerd necesard revizuirea rafiei alimentare inconfonriitate cu necesitafile de cre;tere a copiilor; tbrrificarea procesului educational ini,stituliile penitenciare prin asigurarea minorilor cu manuale, ;;#, "liuilr,u,.

didactice etc' Maia Bdndrescu mai recomand d dezvoltarea mecanismul,i de cooperareintre institulia penitenciard Ei instituliile de invd[dm6nt pentru asigurarea buneidesfrEurdri a procesului educafional; dezvoltarea mecanismului de cooperare intreinstitulia penitenciar6, autoritatea localS qi familia copilului; elaborarea cadrulnormatil' necesar ;i pertinent pentru diversificarea posibilitdgilor asigurdrii contactuluicu f-amilia' Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a rnai propus elaborareaunui registru electronic care sa cuprincln daia plasarii minorului/minorei in detentie sitoate acliunile asupra /cu minorul; crearea unui nrecanism o. a.prn.;; ; ,j;;;;il;pentru copiii afla1i in detenlie etc.
cadrul procesului de monitonzare s-a constatat cd urnele probleme s-au acutizatdin cauza pandenliei, altele din lipsa de rcsurse financiare qi umane, neasigurareacontinuit5{ii proiectelor implementate anterior cu scopul imb,natalirii condiliilor dedetenpie a rninorilor, etc.

Reieqind din. cele menfionate, nerealiz.area recomandarilor inaintate de c6treAvocatul Poporului-pentru clrepturile copilului se rdsfrange negativ asupra gradului derespectare a drepturilor copiilor din custodia statului.
In confornritatea cu standardele internafionale, justifia pentru copii are ca sarcindasigurarea, in orice situalie, a intereselor copilului, chiar gi in cazul privarii de libertateca nldsurd excepfionalS. Justilia pentru copii trebuie s6 fie corespunzdtoare v6rstei,rapida, adaptatd qi concentrata pe necesitS[ile qi drepturile copilului, inclusiv prin

dre.ptul la un proces echitabil, dreptul de a participa qi a. a inlelege procedurile dincadrul acestuia' dreptul la viagi privati;i ae ibmilie, dreptul Ir i;;;g.itate si denrnitate,dreptul la educafie, dreptul de a se bucura de cel mai inalt standarcl realizabil desdnitate, dreptul la protec{ie inrpotriva peclepselor corporale sau alte lornre depedeapsa cruda sau degradanta, etc. Mai ,.,.,rjt, justitia pentru copii ser-nnificd siprevenfia, inclusiv inldturarea cauzelor car.e cluc la delicte.

B. standarde aplicabile qi aprecierea Avocatului poporului

Existd o serie de documente internafionale care stabilesc standardele pentru
respectarea drepturilor copilului in adnrinistrarea justifiei. Convenfia ONU piiuir,tdrepturile copiluluir8, in articolele 37 qi 40, stabilegte unele garanf ii pentru
administrarea justiliei pentru copii cu respectareaEi protejarea drepturilor copiilor. Maimult, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului a formulat Comentariul General nr.l0 (2007) prir"ind dreptrrrile copiilor ?n justilia.juvenil6, dar qi alte conrentarii precum:

18ConvenliaoNUprivinddrepturilecopilulLri.acloptatddcAclunareaceneraltiaNaIiurrilorUnitela20noienrbrie 
l9g9 laNew York. in vigoare pentru Repubrica Mordova din 2.5 r'ebr.uarie r993.
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comentat'iul General nr.l (2001) ,,obiectivele educagiei", Comentariul general nr. 2(2002) ,,Rolul instituliilor nafionale independente pentru drepturile ornului inpromovarea qi protecfia drepturilor copilului", Comentariul General nr. 4 (2003)
"Sdndtatea 

qi dezvoltarea adolescenlilor in contextul convenfiei cu privire la drepturilecopilului", Comentariul General nr. 5 (2003) ,,Mdsuri generale de punere in aplicare aconvenliei privind Drepturile copirului (arL.'4, 42 Ei 44,, purugraful 6),,, comentariurGeneral nr' 8 (2006),,Dreptul copilului laprotetlie impot,"ira pldepselorcorporale qi aaltor fbnne de pedeapsd crude sau clegraclante", Comentariul General nr. 12 (2009)
',Dreptul copilului cle a fi ascultat", 

-Comentariul 
General nr. l5 (2013) ,,Dreptulcopilului de a se bucura de cel mai inalt standard realizabil de srn6tate,,, comentariulGeneral nr' l7 (2013),,Dreptul copilului la odihnd, timp Iiber, joc, activitdli recreative,viap culturald qi afiistic5", cornentariul General ,r..t9 (zoie) privind ,,Bugetareapublicd })entru realizarea drepturilor copilului", dar ;i Comentar.iul Gerreral nr. 20(20 I 6),,Impleme ntarea drepturi I or cop ir ur ui in timpul adorescentei,,.De aselnenea, existd documente cu caracter de recomandare care stabilescstandardele internafionale privind administrarea justiliei juvenile la diferite etape aleprocesului: Regulile standarde rtinime ale ONIJ privind adrninistrarea justifieijuvenile

(Regulile de la Beijing)re, Regulile Naliunilor Unite pentru proteclia minorilor privatide liberlate (Regulile de la Havanal'i * Principiile Nafiunilor unite pentru prevenireadelincvenfei .itrvenile (Principiile de la Riyadhy'. pr.u.deri relevante se rcgasesc Ei incoryul de principii pentrtr proteclia pcrsoanelor contra oric6rei fonne de detenlie sauinchisoare22' Regulile stantJarde mininie ale oNU privind mdsuri neprivative deliberlate (Regulile de la 'fokyo)2r, precLrm gi in Pactul internafional cu privirc ladrepturile civilc qi politice (articolul l4). ' '

Potrivit prevederilor art. 24, 26, 27, 28, 37, 40 din Convenfia oNU cLr privire ladrepturile copilului qi a Regulilor de la Beijing, copiii afr;fi i^lrrrirrtii de dere.fie vorprimi ajutorul, protecfia ;i intreaga asistenfl pe. plan social, educativ, psihologic,
medical, etc', necesara in func{ie de vArstd, ,"*, p.rronalitate ;i in interesul dezvoltariil.ror armonloase.

in succesiunea considerentelor enurrtate, in temeiul articolul ui24(L) al Legi i nr.52din 03'04'2014, Avocatul Poporului 
'pentru 

drepturile copilului fo'nuleazd incontinuare unndtoarele :

r'/ Adunarca GeneralS a oNU. Rcgulile nrininte ale oNtl pentru adrninisrrarea justiliei perrtru ntirror.i (Regulile de latseijing), adoprare prin Rezoru1ia40133 din 29 noiembrie r985, p.,.:j.z,s,r rr0 Adunarea Generald 1oNU, Regulile Naliunilor unire pentlu proi..tiu minorilor privali de liberrate (Regulile dc la
ffalala). 

adoptare prin Rezoru{ia45/fi3 din r4 decemtrrie igqo. p.,. r,z'' Adunarea cenerala a oNU, Principiile oNU pentru p|evenirea'delincven;ei juvenile (principiile de la Riyadh).gdontatc prin Rezolu;ia din l4 decernbrie 1990, pct.60ir Adttnarea Generald a oNU' corpul de Principii ptltrl proteclia persoanelor contra orictrrei forme de deten{ie sauinchisoarc. adoprar prin Rezolulia ql,tfil din 9 decenrbrie tgig

;;lj:f[if;:::11f,]U, Regulile mittinte ale oNU pentru masurite neprivative de ribertate (Regurire de ra rokyo),



RECOMANDARI:

l ' Ministerul 'lustiliei, Administrafia Nalionala a peniter-rciarelor va elabora siimplementa o Strategie nafionala destin ata di,zvoltarii unui sistem de justilie specializatpentru copiii care intrd in contact cu legea (sistern de. justilie p.n,., copii). Astfel ca,institugiile nafionare qi profesioniEtii ain"uurii domenii sd ofere ,
coordonat in vederea aborddrii situagiir;; ir;ricarea copiiror ##T'ns 

complex qi

,3i'*:li#J#T:'' va elabora qi irnple,.,',.n,u o Srraregie nafionara de prevenire a

3' Administrafia Nafionala a Penitenciarelor va dezvorta, imprementa, monitoriza sievalua politici cuprinzdtoare gul. sd acopere toate domeniire regrernentate d;conve,fie' care sd fie susfinutd de resurse umane, tehnice qi financiare suficientepentru acoperirea necesitdlilor acestor copii (i".I;;i;; ffi;;; ii'cartaminte);4' Ministerul Justifiei va identifica rorutiilir'iegislative privind excluderea siruatiilorde plasare a mamelor cu copii pdnd in :l ani i,', .t.t.n1ie, fiind aplicabile rnijtou..i.
.f uridice de amdnare a executdrii pcclepr.i p.rui";

5' Ministerul Justiliei, Inspectoratul Nafional de probafiune, va elabora;i implementaStrategii nafionale de reiniegrare in socierare a foEtiro, a.linrli minori (qi adulli),preculn qi a copiilor care au inlrat in conflict cu legea, dar nu au fost condamnali;6' Administrafia Nafionald a Penitenciarelor va crea linie bugetara separ.ate in cadrurbugetului Penitenciarului rtt. 7,Ry:.u pcntru irriplernentarea dreptului la o dezvohar.cnorntald potrivit vdrstei, dreptului ta sinataie, ectr.alie, la odih-n!, ...r..re gi joac, acopiilor cu vdrsta de 0-3 ani, care se afla in institugiire penitenciare impreund cumarnele lor;
7' Ministerul Justigi? 

'1 intreprinde mdsuri uecesare pentru ,rodiflcarea Hotdr^rii deGuvern nr' 609 din 29'05 '2006,,privinci aprobarea no,nelor minime cle alimentarezilnicit qi obiecte de toaletS qi rnenai ale definulilo." in ,edere, introdrcerii no,nerorde alirnentafie' inclusiv a liuctelor proaspete co,form sezo,urui pentru copii cu v,rstacuprinsd i,tre 0-3 ani, dar gi pentru clelinulii rninori.
B' Administrafia NalionaiS a Penitenciarelor va efbctua operafiuni de modificare abugetului institugiei penitenciare in scopul de revizuire a raliei alime,tare i,conlbnnitate cu necesitalile dc cregtere a copiilor, introducerea in alimenta{ ia zilnicit afrtrctelor proaspete de sezon' precum gi adaptarea rneniului zilnic la problernele desdnltate a copiilor;
9' Adrninistrafia Nafionald a Penitenciarelor urmeazd,sa fortifice procesul educafionalin institufiile penitertciare prin rnodificarea bugetului pentru a asigura minorii cumanuale, rechizite, materiale didactice, etc; 

'e

10' Admir-ristralia Nagionald a Penitenciarelor in colaborare cu Direcliile rnunicipalede inv5f5mdnt dar qi cu administralia institrrili"r p.ritenciare vor elabora mecanismulnecesar de control asupra rnodului cle organirurr'qi desfrqura rri ilecfiilor dar qi voridentifica resursele n.r.rur. pentru , "il;i ;Jiuitiru,.n rninoriror de a-qi conrinuaciclului de invdldrn6nt;
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1 1' Ministerul Justifie i va intreprinde mdsuri necesare pentru finalizareacottstrucfiei $i darea in exploatare a noului bloc al penitenciarului n.. l0 Goian invederea asigurarii de condiiii adecvat. p.ri* copiii prevenili dar qi separarea acestorade definufii adulfi;
i2' Adrninistrafia Nalionala a Penitenciarelor va dezvorta un mecanism de cooperareintre institufia penitenciard, autoritatea locald qi ftrnilia cop,urui;13'Adrninistrafia Nalionald a Penite*ir;;; va elabora cadrul normativ necesar sipertinent pentru facilitarea convorbirilor telefonice frrd condilionarea utiliz6riicartelelor telefonice in vederea asigurdrii unui acces echidistant la apeluri cdtre rude qif-amilie qi dive'sificarea posibiliiSlilor o.igrra.ii contactului cu farnilia, utilizandpet'fbrntartlele tehnice conielnporane, ol'erind deginulilor posibilitatea de a comunicaprin intermediul platfbrmeiot;i softu'ilor on-lir., in special pcntru copiii di, fa,riliisocial-vulnerabile sau f-amiliilor care locuiesc la distange rnari de institulia penitenciar.dar Ei in scopul lbrtificarii eforturile sale de a favorlru ,.r1ii.r.u legdturii copiilorcondarnnafi qi prevenili cu familia in contexiut realitaliror pandemice qi preveniriiinfectarii minorilor cur SARS_ Coy_2;

14' Adrninistralia Na[io,al6 a Penitenciarelor va idenlifica spafiului pentru asigurareaintrevederilor de lungi dtrratr pent.Lr minorii din penitenciarul nr.. l0 Goian, Eiasigurarea nrecanismelor de desfEqurare a acestora;
l5' Adrninistrafia Nafionala a Penitenciarelor va intreprinde rndsurile necesare pentrueliminarea practicii de aplicare a pedepselor disciplinare cLr interzicerea vizitelor,primirea coletelor, expedierea scrisoiiro," apti.rte fapd de copii;I6' Administrafia Nafiorrald a Pe,itenciarelor va electua o acliune arnpla dernonitorizare;i control a sistentttlui rneclical, in r.nprl de a e.raclica carcnlelc stabilitein special ce line de asigurarea continuitalii tratamenteior.pentru bolile mentale qidiabet z'aharaL sau alte maiadii de pdna la priua.eu d. rib.,aate qi de a racorda sistemurla standardele internafional prin asiguraiea minorilor cu medicarnentele necesare,organizarea Ei desfbsurarea controalelor profilactice de cdtre difbriti rnecJici de profil,etc.;

l7' Ministertrl Justigiei, Adrninistralia Nafior-rald a penite,ciarelor va elabor.a cadrulnomativ de protecfie contra represaliilor gi neadmiterea intimi<idrii personaluluinredical in caz de raport are a pretinsele cazuri de torturd, tratament inuman saudegradant in ordinea stabilitd de ordinul nr.77 a procuraturii Generale I 572 aMinistrului Jusriliei din 3 l.lZ,2Ol3;
i8' Administrafia Nalionald a Penitenciarelor va dezvolta Ei irnplementa prograrr-re desdndtate mentalS integrate destinate minorilor (violen[a, tentative cle suicid,automutilari) iniprernentate de comun de psihorogi, pri'r.,iur,, gi art personarpenitenciar;
l9' Administra(ia Nalionala a Penitenciarelor urmeazd, s6 elaboreze un registruelectronic care sd cr-rprincla dam plasdrii minorului/minorei in detenfie 9i toate acfiunileasupra /cu minorul (auromurir6ri, rentarive a. ,rr.ij, ;;;;ili.r t.,t, 

delinugi, greva



foamei, depistarea cu
psihologice);

Cu respect,

Ex. Victor Solomon, tel. 0600026 46
Enrai I : r,ictor.solomon@om budql]lan.m(

20' Administra{ia Penitenciarului nr. 13 ;i ru'. r I vor fine registre separate privind
ffJji1,1:,.?,:,:'""'tare' 

depistare cu reziuni, tentativ.'d. ,,I.id, arrercafii, erc. in
2l' Administraiia Na(ionala a Penitenciarelor vor rapofia in termen toate incidenterein rdndul rninorilor deginuli cdtre Avocatul Poporului pentru drepturile copilului giprocuratura de circutnscripfie; -r--'""..r Hvrrrru L]ruPLLrIrle Lropllulul 

-

22' Adninistralia Nalionald a Penitenciarelor va crea un mecanism de depunere aplangerilor pentru copiii aflafi in detenfie.lu nira unul oin..i 15 indicatori aiNaliunilor Unite pentru evaluarea sistemurui de justilie ju'enird;
23' Admi,istrafia Na{ionala a Penitenciarelor va .coopta exper{i Ei speciariEti indomeniu din exterior pentru .labo.u.. a, revizuirea.;i desfEqurarea unor programe deasistenfd gi consiliere psihologici, speciale pentru minorii din custodia statului;In conformitate cu alin.(i) art.i4 al Legii ,rl.s2l20l4, clespre lrrarurit. intreprinse,solicitdnr sd fim infonr:rafi ?n termeni proxinii.

leziuni' atacuri asup.a angajaliror institr.r[iei, eva]u,ri

Maia naxAnpSCU,
pentru drepturilor copilului

o/Ltfrdr,fl-*4
Avoca-tul pfr6rului


