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Aspecte introductive

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului isi desfasoara activitatea in temeiul
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, Principiile de la Paris',
art.59' al Constitutiei Republicii Moldova si Legii cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsman), nr. 52 din 3 aprilie 20142 si 1si exercitd atributiile pentru asigurarea
respectarii drepturilor si a libertétilor copilului si realizarii, la nivel national, de catre
autoritatile publice centrale si locale, de catre persoanele cu functie de raspundere de
toate nivelurile a prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

Monitorizarea respectérii drepturilor copiilor aflati in institutii penitenciare a fost
mereu una din prioritdtile Avocatului Poporului pentru drepturile copilului. in acest
sens, pe parcursul anilor fiind elaborate mai multe rapoarte tematice si anume:

* "Respectarea dreptului la invatdturd a detinutilor/condamnatilor minori din
institutiile penitenciare™;

* ,,Evaluarea respectarii drepturilor copiilor aflati in detentie in legatura cu
urmdrirea penala sau executarea pedepsei”™;

'Adoptate prin Rezolutia Adunirii Generale a ONU, nr.48/134 din 20.12.1993.

* https://www.legis.md/cautare/getResults ?doc id=22211&lang=ro

* http://om budsman.md/wp-content/uploads/20 | 8/10/raport_tcmaticfeducatia_,in_peniteniarelc__pentru_m inori-1.pdf
# htlp://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/09/Rcspcct_drept_c0pilgdetentie_I4.09.2020-.pdf
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* "Respectarea drepturilor copiilor cu varsta 0-3 ani care se afld impreund cu
mamele lor ce-si execute pedeapsa in institutiile penitenciare™,

Evaluarea situatiei copiilor alati in detentie a avut loc si urmare a vizitelor
preventive efectuate in cadrul institutiilor penitenciare:

- Raport privind vizita preventiva efectuats la Penitenciarul nr.10 Goian, din data
de 03 februarie 2017¢;

- Raport privind vizita preventiva efectuat la Penitenciarul nr.13 Chisinau, din data
de 20 mai 20177;

- Raport privind vizita preventiva efectuats la Penitenciarul nr.11 Balyi, din data de
31 octombrie 20178;

- Raport privind vizita de monitorizare g respectarii garantiilor de bazi a detinutilor
pe durata epidemiei COVID-19 efectuata la penitenciarul nr.11 Balti, in data de 07
iulie 2020

- Raport privind vizita preventiva efectuats la Penitenciarul nr.10 Goian, din data
de 17-18 mai 2021

- Raport privind vizita preventiva efectuata la Penitenciarul nr. 13 Chisinau, din
data de 17 iunie 2021"";

- Raport privind vizita preventiva efectuats la Penitenciarul nr. 7 Rusca, din data de
18 iunie 2021'2;

- Raport privind vizita preventiva efectuati |a Penitenciarul nr. 11 Balti, din data de
8 iulie 2021"3;

- Raport special privind respectarea drepturilor copiilor in sistemul penitenciar din
Republica Moldova, elaborate de Consiliul pentru Prevenirea Torturii, din data de 29
noiembrie 2021 ';

Plenitudinea rapoartelor elaborate si a vizitelor de monitorizare, precum si
concluziile formulate impun adoptare unor decizii prioritare si decisive in scopul
asigurdrii respectdrii drepturilor silibertatilor minorilor aflati in custodia statuluj s
prevenirii producerii unor daune considerabile si iremediabile asupra integritatii fizice
si psihice a minorilor.

8 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/.?O I 0/02/RAPORT-COPIlREDACTAT.pdt‘

o mp://ombudsman.md/wp-contenl/uploads/20I9/07/Raporr—privind-vizilzi-prcventiv%C4%83—dc-monilorizare-
efecruat%Cf}‘,’/(‘S.’a-%CB%AEn-Pcnilenci,aLuLI_lthO‘-Goian-pc-dala-dc-3—fcbruaric—20 1 7.pdf

7 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/R A PO RT-p_rivind~vizira-prevcnliv‘ir’oC4‘3/i)83-cfectual"/bCél‘,’/oSS—Ia~
Penitenciarul-nr. | 3-mun.-Chi‘?«’oC8%99in9/‘o(‘4%83u-din—20~mai-20 | 7.pdf

* http://ombudsman.md/wp-content/uploads/20 | 9/02/raport_cnpt_pl1_balti_31.10.2017.pdf

d Mp://ombudsman.md/wp—content/uploads/2020/08/08- [-45-din-06.08.2020-P- | | .pdf

- http://ombudsman.md/wp-content/up]oads/202 1/06/Raport-vizita-P-10-1.pdf

H http://'ombudsman.md/wp-con[en[/uploads/202 1/07/Raport-P-13-..pdf

2 http://om budsman.md/wp-content/uploads/202 1/07/Raport-vizita-P-7-Rusca-1.pdf

1 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/202 1/07/Raport-de-vizit%C4%83-P-1 1..pdf

" http://ombudsman.md/wp-contem/uploads/202 [/12/CpPT Raport-m inori-in-penitenciare 2021 .pdf




A. Observatii generale

Urmare a analizei situatiei minorilor in penitenciare, Ombudsmanul Copilului a
prezentat public”, in anul 2021, »Monitorizarea implementarii recomandarilor
Avocatului  Poporului pentru drepturile copilului privind respectarea drepturilor
copiilor aflati in institutiile penitenciare”'s si ,Monitorizarea implementarii
recomandarilor Avocatului Poporului pentru drepturile copilului privind respectarea
dreptului la educatie al detinutilor minori din institutiile penitenciare”!” concluzionat
ca unele recomandari inaintate anterior cu privire la conditiile de detentie, procesul de
instruire, asigurarea dreptului la educatie, la un proces echitabil, nu au fost
implementate, iar altele - doar partial implementate.

In cadrul monitorizarii s-a constat existenta unor conditi precare de detentie,
incdlcarea dreptului la educatie, ingradirea dreptului la familie, periclitarea dreptului la
asistentd medicald de calitate, neglijarea dreptului accesului liber la justitie si dreptul la
informare.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului este ingrijorat de numarul mare de
incidente cu minorii din custodia statului, la care se atestd leziuni cauzate in
circumstante si motive necunoscute. Confruntandu-se datele obtinute de la
administratia penitenciarelor si cele de la procuratura de circumscriptie, s-a constat ca
existd diferente in cazurile raportate de automutilare, cauzare de leziuni si alte
incidente in rindul minorilor. Astfel se prezumd faptul cd nu toate cazurile sunt
raportate de catre administratie penitenciarelor vizate, precum si faptul ca procuraturile
de circumscriptie nu duc o evidenta strictd a cazurilor reiesind din notele informative
receptionate de la penitenciare.

Ombudsmanul Copilului a subliniat faptul ca in cadrul institutiilor de detentie nu
existd o linie bugetara separata care sa asigure hrana copiilor cu varsta de 0-3 ani aflati
alaturi de mamele lor in locurile de detentie, conform standardelor de varsta, nu sunt
prevazute finante pentru asigurarea cu produse de igiend personald a copiilor, in
penitenciar nu este angajat un medic pediatru,

In contextul celor mentionate Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
recomanda dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea unei politici
cuprinzatoare care si acopere toate domeniile reglementate de Conventie ONU cu
privire la drepturile copilului, care sa fie sustinutd prin resurse umane, tehnice s
financiare suficiente pentru acoperirea necesitatilor acestor copii. Maia Banarescu maj
pledeaza pentru crearea de citre Administratia Nationald a Penitenciarelor a liniej
bugetare separate in cadrul bugetului Penitenciarului nr. 7 Rusca in vederea asigurarii
dreptului la o dezvoltare normala potrivit varstei, dreptului la sinatate, educatie, la

13 http://ombudsman.md/news/ombudsmanul-colmw_iﬁgx_m@leaza-conditiilc-nesatisfacatoarc-de-detentie-a-minorilor-si-
neindeplinirca—recomandarilor-facme—in-ullimii-S-aLi/

' http://om budsman.md/wp-content/uploads/202 1/09/Raport-dr-penitenciare-red.- 1-3.pdf

1 hnp://ombudsman.md/wp-conrent/uploads/202 [/09/RAPORT-REC-EDUCATIE-3.pdf




odihnd, recreere si joaca a copiilor cu varsta de 0-3 ani, care se afla in institutiile
penitenciare impreunad cu mamele lor.

Ombudsmanul Copilului considers necesard revizuirea ratiei alimentare in
conformitate cu necesitatile de crestere a copiilor; fortificarea procesului educational in
institutiile penitenciare prin asigurarea minorilor cu manuale, rechizite, materiale
didactice etc. Maia Banirescu maj recomandd dezvoltarea mecanismuluj de cooperare
intre institutia penitenciara si institutiile de invatamant pentru asigurarea bunei
desfasurari a procesului educational; dezvoltarea mecanismului de cooperare intre
institutia penitenciard, autoritatea locals si familia copilului; elaborarea cadrul
normativ necesar si pertinent pentru diversificarea posibilitatilor asiguririi contactului
cu familia. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a mai propus elaborarea
unui registru electronic care s cuprindé data plasirii minorului/minorei in detentie si
toate actiunile asupra /cu minorul: crearea unui mecanism de depunere a plangerilor
pentru copiii aflati in detentie etc.

In cadrul procesului de monitorizare s-a constatat ca unele probleme s-au acutizat
din cauza pandemiei, altele din lipsa de resurse financiare $i umane, neasigurarea
continuitdtii proiectelor implementate anterior cu scopul imbunatatirii conditiilor de
detentie a minorilor, etc,

Reiesind din cele mentionate, nerealizarea recomandarilor inaintate de catre
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului se rasfrange negativ asupra gradului de
respectare a drepturilor copiilor din custodia statului.

In conformitatea cu standardele internationale, justitia pentru copii are ca sarcina
asigurarea, in orice situatie, a intereselor copilului, chiar si in cazul privarii de libertate
ca masurd exceptionald. Justitia pentru copii trebuie sa fie corespunzitoare varstei,
rapida, adaptatd si concentrati pe necesitatile si drepturile copilului, inclusiv prin
dreptul la un proces echitabil, dreptul de a participa si de a intelege procedurile din
cadrul acestuia, dreptul la viatd privata si de familie, dreptul la integritate si demnitate,
dreptul la educatie, dreptul de a se bucura de cel mai inalt standard realizabil de
sanatate, dreptul la protectie impotriva pedepselor corporale sau alte forme de
pedeapsd crudd sau degradantd, etc. Mai mult, justitia pentru copii semnifica S
preventia, inclusiv inlaturarea cauzelor care duc la delicte.

B. Standarde aplicabile si aprecierea Avocatului Poporului

Existd o serie de documente internationale care stabilesc standardele pentru
respectarea drepturilor copilului in administrarea justitiei. Conventia ONU privind
drepturile copilului'®, in articolele 37 si 40, stabileste unele garantii pentru
administrarea justitiei pentru copii cu respectarea si protejarea drepturilor copiilor. Mai
mult, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului a formulat Comentariul General nr.
10 (2007) privind drepturile copiilor in justitia juvenild, dar si alte comentarii precum:

*® Conventia ONU privind drepturile copilului, adoptata de Adunarea General a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 Ia
New York. In vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993,



Comentariul General nr. | (2001) ,,Obiectivele educatiei”, Comentariul general nr. 2
(2002) ,,Rolul institutiilor nationale independente pentru drepturile omului in
promovarea si protectia drepturilor copilului”, Comentariul General nr. 4 (2003)
,»Sandtatea si dezvoltarea adolescentilor in contextul Conventiei cu privire la drepturile
copilului”, Comentariul General nr. 5 (2003) ,,Masuri generale de punere in aplicare a
Conventiei privind Drepturile Copilului (art. 4, 42 si 44, paragraful 6)”, Comentariul
General nr. 8 (2006) »Dreptul copilului la protectie impotriva pedepselor corporale sia
altor forme de pedeapsa crude sau degradante”, Comentariul General nr, 12 (2009)
,»Dreptul copilului de a fi ascultat”, Comentariul General nr. 15 (2013) ,,Dreptul
copilului de a se bucura de cel maj inalt standard realizabil de sdndtate”, Comentariul
General nr. 17 (2013) ,,Dreptul copilului la odihna, timp liber, joc, activitati recreative,
viatd culturald si artisticd”, Comentariul General nr.19 (2016) privind ,,Bugetarea
publica pentru realizarea drepturilor copilului”, dar si Comentariul General nr. 20
(2016) ,,Jmplementarea drepturilor copilului in timpul adolescentei”.

De asemenea, exista documente cy caracter de recomandare care stabilesc
standardele internationale privind administrarea Justitiei juvenile la diferite etape ale
procesului: Regulile standarde minime ale ONU privind administrarea justitiei juvenile
(Regulile de la Beijing)'®, Regulile Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati
de libertate (Regulile de la Havana)®® si Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea
delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh)?'. Prevederi relevante se regasesc si in
Corpul de principii pentru protectia persoanelor contra oricarei forme de detentie sau
inchisoare™, Regulile standarde minime ale ONU privind masuri neprivative de
libertate (Regulile de la Tokyo)*, precum st in Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (articolul 14).

Potrivit prevederilor art. 24, 26, 27, 28, 37, 40 din Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului si a Regulilor de la Beijing, copiii aflati in institutii de detentie vor
primi ajutorul, protectia si intreaga asistentd pe plan social, educativ, psihologic,
medical, etc., necesard in functie de varstd, sex, personalitate si in interesul dezvoltirii
lor armonioase.

In succesiunea considerentelor enuntate, in temeiul articolului 24(1) al Legii nr.52
din 03.04.2014, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului formuleazd in
continuare urmatoarele:

" Adunarea Generala a ONU, Regulile minime ale ONU pentru administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la
Beijing), adoptate prin Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985, pct.3,5,7.8,11

** Adunarea Generald a ONU, Regulile Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de libertate (Regulile de la
Havana), adoptate prin Rezolutia 45/113 din 14 decembric 1990, pet. 1,2

' Adunarea Generalda a ONU, Principiile ONU pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh),
adoptate prin Rezolutia din 14 decembrie 1990, pct.60

** Adunarea Generald a ONU. Corpul de Principii pentru protectia persoanelor contra oricarei forme de detentie sau
inchisoare, adoptat prin Rezolutia 43/173 din 9 decembrie 1988

* Adunarea Generald a ONU, Regulile minime ale ONU pentru masurile neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo),
adoptate la 14 decembric 1990



RECOMANDARI:

I. Ministerul Justitiei, Administratia National a Penitenciarelor va elabora S
implementa o Strategie nationald destinati dezvoltarii unui sistem de justitie specializat
pentru copiii care intrd in contact cu legea (sistem de justitie pentru copii). Astfel ca,
institutiile nationale si profesionistii din varij domenii sa ofere un raspuns complex si
coordonat in vederea abordarii situaiilor cu implicarea copiilor faptasi;

2. Ministerul Justitiei va elabora si implementa o Strategie nationald de prevenire a
delincventei juvenile;

3. Administratia Nationala a Penitenciarelor va dezvolta, implementa, monitoriza si
evalua politici cuprinzitoare care sd acopere toate domeniile reglementate de
Conventie, care si fie sustinutd de resurse umane, tehnice si financiare suficiente
pentru acoperirea necesititilor acestor copii (inclusive haine si Incaltaminte);

4. Ministerul Justitiei va identifica solutiilor legislative privind excluderea situatiilor
de plasare a mamelor cy copii pand in 3 ani in detentie, fiind aplicabile mijloacele
juridice de améanare a executarii pedepsei penale:

5. Ministerul Justitiei, Inspectoratul National de Probatiune, va elabora sl implementa
Strategii nationale de reintegrare in societate g fostilor detinuti minori (si adulti),
precum si a copiilor care au intrat in conflict cu legea, dar nu au fost condamnati;

6. Administratia Nationald a Penitenciarclor va crea linie bugetard separate in cadrul
bugetului Penitenciarului nr, 7 Rusca pentru implementarea dreptului la o dezvoltare
normala potrivit varstei, dreptului la sinatate, educatie, la odihna, recreere sl joacd a
copiilor cu varsta de 0-3 ani, care se afla in institutiile penitenciare impreuna cu
mamele lor;

7. Ministerul Justitiei va intreprinde masuri necesare pentru modificarea Hotararii de
Guvern nr. 609 din 29.05.2006 »privind aprobarea normelor minime de alimentare
zilnica si obiecte de toaleta $i menaj ale detinutilor” Tn vederea introducerii normelor
de alimentatie, inclusiv a fructelor proaspete conform sezonului pentru copii cu varsta
cuprinsa intre 0-3 ani, dar si pentru detinutii minori.

8. Administratia Nationala a Penitenciarelor va efectua operatiuni de modificare a
bugetului institutie; penitenciare in scopul de revizuire a ratiei alimentare in
conformitate cu necesitdtile de crestere a copiilor, introducerea in alimentatia zilnica a
fructelor proaspete de S€zon, precum si adaptarea meniului zilnic la problemele de
sandtate a copiilor;

9. Administratia Nationala a Penitenciarelor urmeaza s fortifice procesul educational
in institutiile penitenciare prin modificarea bugetului pentru a asigura minorii cu
manuale, rechizite, materiale didactice, etc;

10. Administratia Nationala a Penitenciarelor in colaborare cu Directiile municipale
de invatamant dar si cu administratia institutiilor penitenciare vor elabora mecanismul
necesar de control asupra modului de organizare si desfisurarea a lectiilor dar si vor
identifica resursele necesare pentru a oferi posibilitatea minorilor de a-si continua
ciclului de invatamant;



Il." Ministerul Justitiei va intreprinde masuri necesare pentru finalizarea
constructiei si darea in exploatare a noului bloc al Penitenciarului nr. 10 Goian in
vederea asigurarii de conditii adecvate pentru copiii preveniti dar si separarea acestora
de detinutii adulti;

12. Administratia Nationala a Penitenciarelor va dezvolta un mecanism de cooperare
intre institutia penitenciard, autoritatea local si familia copilului;

13.Administratia Nationala a Penitenciarelor va elabora cadrul normativ necesar si
pertinent pentru facilitarea convorbirilor telefonice fara conditionarea utilizarii
cartelelor telefonice in vederea asigurarii unui acces echidistant la apeluri catre rude si
familie si diversificarea posibilitatilor asigurarii contactului cy familia, utilizand
performantele tehnice contemporane, oferind detinutilor posibilitatea de a comunjca
prin intermediul platformelor st softurilor on-line, in special pentru copiii din familij
social-vulnerabile sau familiilor care locuiesc la distante mari de institutia penitenciara
dar si in scopul fortificarii eforturile sale de a favoriza mentinerea legaturii copiilor
condamnati si preveniti cu familia in contextul realitatilor pandemice si prevenirii
infectarii minorilor cu SARS-CoV-2;

4. Administratia Nationala a Penitenciarelor va identifica spatiului pentru asigurarea
intrevederilor de lungd duratd pentru minorii din Penitenciarul nr. 10 Goian, S
asigurarea mecanismelor de desfasurare a acestora;

I5. Administratia Nationals a Penitenciarelor va intreprinde masurile necesare pentru
eliminarea practicii de aplicare a pedepselor disciplinare cu interzicerea vizitelor,
primirea coletelor, expedierea scrisorilor aplicate fata de copii;

16. Administratia Nationald a Penitenciarelor va efectua o actiune ampld de
monitorizare si control a sistemului medical, in scopul de a eradica carentele stabilite
in special ce tine de asigurarea continuitatii tratamentelor pentru bolile mentale si
diabet zaharat sau alte maladii de pand la privarea de libertate si de a racorda sistemul
la standardele international prin asigurarea minorilor cu medicamentele necesare,
organizarea si desfisurarea controalelor profilactice de catre diferiti medici de profil,
etc.;

I'7. Ministerul Justitiei, Administratia Nationald a Penitenciarelor va elabora cadrul
normativ de protectie contra represaliilor si neadmiterea intimidirii personalului
medical in caz de raportare a pretinsele cazuri de torturd, tratament inuman sau
degradant in ordinea stability de Ordinul nr.77 a Procuraturii Generale / 572 a
Ministrului Justitiei din 31. 12.2013;

I8. Administratia Nationali a Penitenciarelor va dezvolta si implementa programe de
sdnatate mental3 integrate destinate minorilor (violenta, tentative de suicid,
automutilari) implementate de comun de psihologi, psihiatru si alt personal
penitenciar;

[9. Administratia Nationali a Penitenciarelor urmeaza si elaboreze un registru
electronic care sa cuprinda data plasarii minorului/minorej in detentie si toate actiunile
asupra /cu minorul (automutilari, tentative de suicid, altercatii cu altj detinuti, greva



foamei, depistarea cy leziuni, atacuri asupra angajafilor institutiei, evalugri
psihologice);

20. Administratia Penitenciarului nr. 13 st nr.11 vor tine registre separate privind
cazurile de automutilare, depistare cu leziuni, tentative de suicid, altercatii, etc. in
randul minorilor;

21. Administratia Nationala a Penitenciarelor vor raporta in termen toate incidentele
in randul minorilor detinuti catre Avocatul Poporului pentru drepturile copiluluj s
procuratura de circumscriptie;

22. Administratia National a Penitenciarelor va crea un mecanism de depunere a
plangerilor pentru copiii aflati in detentie ca fiind unul din cej 15 indicatori ai
Natiunilor Unite pentru evaluarea sistemului de justitie juvenila;

23. Administratia Nationald a Penitenciarelor va coopta experti si specialisti in
domeniu din exterior pentru elaborarea, revizuirea si desfasurarea unor programe de
asistentd si consiliere psihologica, speciale pentru minorii din custodia statului

In conformitate cu alin.(3) art.24 al Legii nr.52/2014, despre masurile intreprinse,
solicitam sa fim informati in termeni proximi.

.,
Cu respect, U
oM B tosen N
g Maia BANARESCU,

Avocatul Poporului pentru drepturilor copilului

EX. Victor Solomon, tel. 0600026 46
Email: victor.solomon@ombudsgﬂm(j



