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Comisia drepixirile omului 
şi relaţii interetnice

Doamnei Natalia GAVRILIŢA, 
Prim-ministru al Republicii Moldova

Copia: Doamnei Maia BĂNĂRESCU, 
Avocat al Poporului pentru drepturile Copilului

or. Chişinău, str. Sfatul Ţării, 16

Stimată Doamnă Prim-Ministru,

Vă remit după competenţă, demersul doamnei Maia BĂNĂRESCU, Avocat 
al Poporului pentru drepturile Copilului, în care dumneaei invocă necesitatea 
stabilirii cuantumului minim de existenţă pentru copiii cu dizabilităţi, la nivel 
naţional (se anexează).

Avocatul Poporului pentru drepturile Copilului ne informează că a abordat 
această problemă în Raportul tematic elaborat în anul 2016 ’’Incluziunea socială 
a copiilor cu tulburări diii spectru autist în Republica Moldova”. în raportul 
nominalizat este reiterată necesitatea de a revedea indicatorii ce stau la baza 
evaluării per ansamblu a situaţiei copiilor cu dizabilităţi, inclusiv operarea nu 
numai cu date referitoare la numărul de copii cu dizabilităţi, dar şi cu date 
dezagregate după tipul de dizabilitate.

Doamna Maia Bănărescu se arată extrem de îngrijorată de faptul că, în 
prezent copiii cu dizabilităţi, la fel ca şi adulţii cu dizabilităţi, n-au fost incluşi în 
grupe sociodemografice distincte pentru a li se stabili mărimea minimului de 
existenţă.

în viziunea Avocatului Poporului pentru drepturile Copilului este imperios 
necesară crearea unui grup de lucru interministerial care va elabora propunerile 
de modificare a legislaţiei în vederea stabilirii minimului de existenţă pentru 
adulţii şi copiii cu dizabilităţi. în acest grup de lucru trebuie să participe 
reprezentanţii persoanelor cu dizabilităţi, pentru a contribui nemijlocit la 
identificarea necesităţilor reale ale persoanelor cu necesităţi speciale, care 
necesită o protecţie eficientă din partea statului.

O altă propunere a doamnei Maia Bănărescu este de a fi iniţiată evaluarea 
Legii nr.152/2012 cu privire la minimul de existenţă, în vederea aprecierii 
eficienţei legii asupra grupurilor vulnerabile şi pentru completarea art.4 al legii 
nominalizate cu grupurile distincte — persoane cu dizabilităţi şi copii cu 
dizabilităţi.

Totodată, este necesară ajustarea Hotărârii Guvernului nr.285/2013 pentru 
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a mărimii minimului 
de existenţă, în vederea completării cu prevederi referitoare la modul de calculare 
a minimului de existenţă pentru persoane şi copii cu necesităţi speciale.
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Important de menţionat că, din informaţia oferită de Avocatul Poporului 
pentru drepturile Copilului, demersurile sale anterioare, adresate Ministerului 
Muncii şi Protecţiei Sociale, n-au fost examinate suficient de minuţios, iar 
ministerul a evitat să ofere argumente/explicaţii plauzibile la propunerile 
Instituţiei Naţionale pentru Protecţia Drepturilor Omului.

Or, odată cu ratificarea Convenţiei ONU privind drepturile persoanelor cu 
dizabilităţi, Guvernul Republicii Moldova s-a angajat să asigure drepturile 
persoanelor nominalizate şi să le sporească calitatea vieţii, precum şi incluziunea 
socială. Relevant în acest sens este şi Pactul internaţional cu privire la drepturile 
economice, sociale şi culturale, care în art.ii prevede că: "Statele părţi la 
prezentul Pact, recunoscând dreptul oricărei persoane la un nivel de trai suficient 
pentru ea însăşi şi familia sa, inclusiv hrană, îmbrăcăminte şi locuinţă suficiente, 
precum şi la o îmbunătăţire continuă a condiţiilor sale de existenţă, vor lua 
măsuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept şi recunosc în acest 
scop importanţa esenţială a unei cooperări internaţionale liber consimţite”.

în aceeaşi ordine de idei, pot fi invocate şi prevederile art.3 al Convenţiei 
cu privire la drepturile copilului, şi anume: ”în  toate acţiunile care privesc copiii, 
întreprinse de instituţiile de asistenţă socială publice sau private, de instanţele 
juderâtoreşti, autorităţile administrative sau de organele legislative, interesele 
copilului vor prevala”.

Totodată, art.47 din Constituţia Republicii Moldova prevede că: "Statul 
este obligat să ia măsuri pentru ca orice om să aibă un nivel de trai decent, care 
să-i asigure sănătatea şi bunăstarea lui şi familiei.”

în  concluzie. Doamnă Prim-Ministru, Comisia drepturile omului şi 
relaţii interetnice roagă implicarea dumneavoastră plenară pentru 
demararea procesului de elaborare şi definitivare de către 
ministerele competente a modificărilor legislative propuse de 
Avocatul Poporului pentru drepturile Copilului. Implicarea Guvernului 
este indispensabilă, deoarece este nevoie de estimarea numărului de beneficiari, 
precum şi a cheltuielilor necesare pentru implementarea unor astfel de modificări 
ale legislaţiei. Totodată, conform prevederilor art.25 al Legii nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative este stabilită procedura de fundamentare a proiectelor 
actelor normative fiind necesar studiul de cercetare. Potrivit articolului 
nominalizat elaborarea proiectelor actelor normative este precedată, în funcţie de 
importanţa şi complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de 
cercetare în scopul fundamentării necesităţii sau lipsei acesteia privind iniţierea 
elaborării unui act normativ. Studiile de cercetare se efectuează pentru 
cunoaşterea temeinică a realităţilor social-economice ce urmează a fi 
reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementărilor similare în 
legislaţia altor state, inclusiv a ţărilor Uniunii Europene. în  cazul unui proiect 
care prevede reglementări cu impact asupra bugetului şi/sau care prevede 
reorganizări şi reforme structurale ori instituţionale, în calitate de studiu de 
cercetare se realizează analiza iniţiativei de elaborare a actului normativ, conform 
metodologiei de analiză ex ante aprobate de către Guvern.

Membrii Comisiei drepturile omului şi relaţii interetnice,^ 
precum şi Avocatul Poporului pentru drepturile Copilului îşi 
exprimă disponibilitatea de a participa la acţiunile Guvernului 
menite să soluţioneze problema stabilirii cuantumului minim de 
existenţă pentru copiii cu dizabilităţi, la nivel naţional.



Reieşind din cele expuse mai sus, solicit să examinaţi demersul doamnei 
Maia BĂNĂRESCU şi să contribuiţi la demararea procesului de modificare a 
cadrului legal.

Despre rezultatele examinării, rog să informaţi Comisia şi Avocatul 
Poporului pentru drepturile Copilului.

Cu respect.

Grigore NOVAC, 
Preşedintele Comisiei


