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Propunere de perfectionare a legislatiei Tn temeiul
art 27 Ut a) din Legea nr, 52/2014 cuprivire la Avocatul Poporului

Avocatul Poporului* asigura promovarea si protectia drepturilor si libertatilor
omului, avand un rol fundamental in consolidarea democratiei si a statului de drept.

Contributia Avocatului Poporului Tn apararea drepturilor omului consta
inclusiv in perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si libertatilor
omului, promovarea unor mecanisme si procedee de aparare in conformitate cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. Constitutia Republicii
Moldova, Legea nr. 52/2014si alte legi nationale.

Ombudsmanul intervine cu propunerea de perfectionare a unor prevederi din
articolul 70 din Codul de procedura penala cu privire la admiterea, desemnarea Si
Tnlocuirea aparatorului, confirmarea calitatii si imputernicirilor lui.

in cadrul examindrii unei cereri, in care se invocd presupusa incalcare a
dreptului la aparare. Avocatul Poporului a identificat o problema de tehnica
legislativa, si anume prevederile pct.3) din alin. (7) al art.70 din Codul de procedura
penala nu sunt in concordanta cu Legeanr. 1260/2002 cu privire la avocatura si
Hotararea Guvernului nr. 158/2013 cu privire la aprobarea formularului si modului de
utilizare a mandatului avocatului si al avocatului stagiar, in partea ce se referd la
Tmputernicirea avocatului.

Pct.3) din alin. (7) al art.70 din Codul de procedura penala, prevede ca pentru
confirmarea calitatii si imputernicirilor sale, aparatorul prezinta organului de urmarire
penald sau instantei mandatul biroului de avocati sau un alt document ce Ti confirma
Tmputernicirile.

Este de notat, ca alin.(2) din art. 60 al Legii nr. 1260 cu privire la avocatura,
prevede Th mod expres ca Tmputernicirile avocatului se confirma prin mandat.
Formularul mandatului este un document de stricta evidentd. Continutul, forma si
modul de utilizare a mandatului se aproba de catre Guvern. De asemenea. Hotdrarea
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Guvernului nr. 158/2013 prevede ca formularul mandatului avocatului si al avocatului
stagiar sant documente de stricta evidentd, care confirma Tmputernicirile acestora.
Formularul mandatului avocatului contine urmatoarele elemente obligatorii:

b) denumirea biroului asociat de avocati,

c) denumirea cabinetului avocatului;

i) numarul deciziei coordonatorului Oficiului teritorial al Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, etc.

Prin urmare, Avocatul Poporului considera ca prevederea pct.3) din alin. (7) al
art.70 din Codul de procedura penala necesita a fi adusa in concordanta cu notiunea
utilizata din Legea nr. 1260 cu privire la avocatura si Hotararea Guvernului nr. 158
cu privire la aprobarea formularului si modului de utilizare a mandatului avocatului si
al avocatului stagiar, pentru a asigura concordanta intre prevederile cadrului normativ
n vigoare n domeniul respectiv. De asemenea, nu este clar care alt document, decit
mandatul, poate confirma Tmputernicirile aparatorului pentru a apara/reprezenta
interesele banuitului, Tnvinuitului, inculpatului pe parcursul procesului penal. Din
considerentele expuse propunem examinarea oportunitatii ajustarii cadrului legal n
vigoare.

Un alt aspect identificat de Avocatul Poporului vizeaza pct.3) din alin.(4) din
art.70 din Codul de procedura penald. Aceste prevederi se refera la situatia cand
organul de urmarire penald sau instanta cere de la biroul de avocati Tnlocuirea
aparatorului ales sau solicita oficiului teritorial al Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat substituirea avocatului care acorda asistenta
juridica garantata de stat Tn situatii dificile de desfasurare a procesului penal daca
procurorul sau instanta constata ca avocatul care acorda asistenta juridica
garantata de stat nu este n stare sa asigure asistenta juridica eficienta banuitului,
Tnvinuitului, inculpatului.

n contextul dat. Avocatul Poporului considera ca sintagmele ,,cere™ si ,,nu este
n stare sa acorde asistentajuridica eficienta™" din alin.(4), pct.3) al art.70 din Codul
de procedura penala sunt formulate cu o rigiditate absoluta si nu ofera claritate, cum
ar putea fi apreciata situatia cand avocatul este sau nu in stare sa acorde asistenta
juridica eficienta. Tn opinia Avocatului Poporului aceste prevederi ar putea fi aplicate
Tn mod abuziv de catre organele respective afectand exercitarea efectiva a dreptului la
aparare a banuitului, Tnvinuitului, inculpatului si necesita a fi revizuite.

De asemenea, considera ca situatia descrisa are o legatura directa cu dreptul la
aparare garantat de articolul 26 din Constitutie coroborat cu articolul 23 alin.(2) din
Constitutie.

Curtea Constitutionala a subliniat"ca dreptul la aparare presupune posibilitatea
fiecarui om de a reactiona independent, prin mijloace legitime, Tn fata unui tribunal,
la incalcarea drepturilor si libertatilor sale. Astfel, Curtea subliniaza ca dreptul la
aparare, ca o garantie a dreptului la un proces echitabil, cuprinde totalitatea
drepturilor si a regulilor procedurale care 1i acorda persoanei posibilitatea de a se
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apara impotriva acuzatiilor ce i se aduc si de a le contesta, in vederea demonstrarii
nevinovatiei sale. Dreptul la aparare trebuie asigurat pe tot parcursul procesului penal
(HCC nr. 22 din 6 august 2020, § 44).

Mai mult, Avocatul Poporului constata ca art. 17 din Codul de procedura
penala reglementeaza dreptul la aparare ca principiu al procedurilor penale si al
procesului penal Th ansamblul sau si obliga organul de urmarire penalad si instanta
judecatoreasca sa le asigure participantilor la procesul penal deplina exercitare a
drepturilor lor procesuale, in conditiile acestui Cod si in concordanta cu prevederile
constitutionale.

Astfel, Avocatul Poporului noteaza c&, potrivit dispozitiilor constitutionale si
legale, autoritatile respective sunt obligate sa ia toate masurile necesare pentru ca
apararea sa fie exercitata in mod efectiv.

Curtea Constitutionald a aratat ca asa cum prevede articolul 54 alin. (2) din
Constitutie, exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri
decét celor prevazute de lege. Sintagma ,,prevazuta de lege” presupune ca legea sa
indeplineasca anumite conditii de calitate. Tn acest sens, articolul 23 alin. (2) din
Constitutie impune adoptarea de catre legislator a unor legi accesibile si previzibile.

Curtea Constitutionala a mentionat ca conditia previzibilitatii legii este
indeplinita atunci cand persoana poate prevedea - in caz de necesitate, cu o asistenta
juridica adecvata - intr-o masura rezonabila in circumstantele cauzei, consecintele pe
care 0 conduita le poate implica {Berardi si Mularoni v. San Marino, 10 ianuarie
2019, § 40; Khodorkovskiy si Lebedev v. Rusia [nr. 2], 14 ianuarie 2020, § 570).

n jurisprudenta sa. Curtea a stabilit cd, pentru a exclude orice echivoc, textul
legislativ trebuie sa fie formulat in mod clar si inteligibil, fard dificultati de ordin
sintactic si pasaje obscure”.

Totodata, Curtea reitereaza ca o norma corespunde exigentei previzibilitatii
atunci cand oferd o masura de protectie Tmpotriva imixtiunilor arbitrare din partea
autoritatilor publice (Centro Europa 7S.r.Isi Di Stefano v. Italia [MC], 7 iunie 2012,
§ 143). ’

Potrivit articolului 3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
actul normativ trebuie sa respecte drepturile si libertatile fundamentale, legalitatea si
echilibrul intre reglementarile concurente; oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice. lar articolul 54, prevede ca actul
normativ trebuie sa fie expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis pentru a se exclude
orice echivoc.

Avocatul Poporului retine ca orice act normativ trebuie sa respecte principiile
si normele constitutionale, precum si exigentele de tehnica legislativa, menite sa
asigure claritatea, previzibilitatea, predictibilitatea si accesibilitatea actului. Actul
normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare.

Tn acest context, in temeiul articolului 27 lit. a) din Legea nr. 52/2014 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), Avocatul Poporului considera ca
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cadrul normativ cu privire la admiterea, desemnarea si inlocuirea aparatorului,
confirmarea calitatii si imputernicirilor lui trebuie sa fie clar si previzibil fara a lasa
loc de interpretare si aplicare abuziva a acestora.

Subsecvent, Avocatul Poporului considera oportun de a fi analizate aspectele
problematice mentionate in cadrul grupurilor de lucru create in cadrul Ministerului
justitiei cu privire la modificarea Codului de procedura penala.

Reiesind din cele mentionate supra, tindnd cont de prevederile articolului 73
din Constitutia Republicii Moldova, in temeiul articolului 27 lit. a) din Legea
nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in scopul prevenirii i
eliminarii cauzelor si conditiilor ce creeaza premise pentru incalcarea drepturilor si
libertatilor omului,

PROPUN;

1 Revizuirea pct.3) alin.(4) din articolul 70 al Codului de procedurad penald cu
privire la admiterea, desemnarea si inlocuirea aparatorului, confirmarea
calitatii si Tmputernicirilor lui, astfel incat sa fie asigurata exercitarea fara
impedimente a dreptului la aparare.

2. Aducerea in concordantd a pct.3) din alin. (7) al art.70 din Codul de procedura
penald cu notiunea utilizata din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura cu
modificarile ulterioare si Hotararea Guvernului nr. 158/2013 cu privire la
aprobarea formularului si modului de utilizare a mandatului avocatului si al
avocatului stagiar pentru integrarea organica in cadrul normativ in vigoare.

Despre rezultatul examinarii acestei propuneri rog respectuos sa ma informati in
termen de 30 zile.

Cu respect,
Maia BANARESCU

Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului

Ex. Muntean Ig.
Tel. 060002655



