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Opinie
La proiectul de lege pentru adoptarea Codului electoral

Avocatul Poporului a examinat din oficiu proiectul de lege pentru adoptarea
Codului electoral®.

Analizand proiectul de lege respectiv insotit de nota informativa, Avocatul
Poporului constata ca prevederile acestuia intrd sub incidenta art. 2 si art. 38 din
Constitutie, cu privire la respectarea dreptului de vot si dreptul de a fi ales.

Dreptul de vot si dreptul de a fi ales este prevazut in art. 21 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, art. 25 din Pactul International privind drepturile
civile si politice, art. 29 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati si art. 7 din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fatad de femei, art. 3 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Avocatul Poporului noteaza ca potrivit articolului 2 din Constitutie,
suveranitatea nationala ii apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
Astfel, prevederile articolului 2 trebuie aplicate in coroborare cu prevederile
articolului 38 din Constitutie, care stabilesc faptul ca vointa poporului constituie
baza puterii de stat, aceasta fiind exprimata prin alegeri libere, care au loc in mod
periodic, prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Articolul 3 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului stabileste obligatia pozitiva a statelor de a organiza alegeri care sd asigure
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libera exprimare a opiniei poporului. Curtea Europeand a subliniat, in mod
constant, faptul ca respectarea drepturilor garantate de articolul 3 din Protocolul nr.
1 este cruciald pentru mentinerea unei democratii eficiente, guvernate de
preeminenta dreptului (Hirst v. Regatul Unit (nr. 2) [MC], 6 octombrie 2005, §
58). Dreptul de a alege si de a fi ales, garantat de articolul 3 din Protocolul nr. 1,
nu este unul absolut. Totusi, autoritatile trebuie sa se asigure ca conditiile impuse
pentru exercitarea acestuia nu ii afecteaza esenta (Hirst v. Regatul Unit (nr. 2)
[MC], 6 octombrie 2005, § 62).

Dreptul de a fi ales, care este inerent unui regim cu adevarat democratic, ar
fi iluzoriu daca persoana ar putea fi lipsitd de acesta, In mod arbitrar, in orice
moment. Desi este adevarat ca statele dispun de o marja largd de apreciere atunci
cand stabilesc conditiile de eligibilitate, principiul garantarii efective a drepturilor
reclama ca procedura prin care se evalueaza eligibilitatea unui candidat sa prevada
garantii suficiente pentru a fi prevenite deciziile arbitrare (Podkolzina v. Letonia, 9
aprilie 2002, § 35).

Avocatul Poporului atrage atentia ca Republica Moldova a fost condamnata
la Curtea Europeana pentru anularea participarii unui partid la alegerile
parlamentare fird probe convingitoare si in baza unor hotarari arbitrare?. Totodata,
Curtea examineaza la momentul actual o cauzd pentru practica vicioasa a
instantelor de judecata de invalidare a rezultatelor alegerilor pe motiv ca candidatul
s-a adresat alegatorilor prin intermediul retelelor de socializare in ziua alegerilor,
invitdndu-i si mearga la vot.®

Totodata, pe dimensiunea dreptului de vot si dreptul de a fi ales, in raportul®
pe anul 2021 Avocatul Poporului a inaintat urmatoarele recomandari autoritatilor:

— Modificarea cadrului legal electoral in conformitate cu adresele Curtii
Constitutionale din 2016 si din 2020 si cu recomandarile misiunilor nationale de
observare a alegerilor, ale OSCE/ODIHR si ale Comisiei de la Venetia®;

— Completarea cadrului normativ, in special a legislatiei electorale, cu
reglementari exprese cu privire la interzicerea utilizdrii imaginii copiilor

2 Cauza partidul Nostru si altii c. Republicii Moldova, 4 August 2020

3 Cauza Andrei Nastase c. Republicii Moldova, cererea nr.59794/18 ( cauza se afli pe rol la Curte)

4 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2022/03/AP raport 2021.pdf

5 https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Analiza CoE_Recomandari%20MIOA ro final reformatat.pdf
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(minorilor) fara consimtamantul parintilor/reprezentantului legal in campaniile
electorale, referendumuri, in actiuni de agitatie/propagandad politica. Interzicerea
implicdrii copiilor §i actiuni care prezintd pericol pentru viata si sdnatatea
minorului sau lezeaza onoarea si demnitatea minorului;

— Asigurarea realizarii depline a drepturilor electorale de catre persoanele cu
dizabilitati;

— Asigurarea realizarii dreptului la vot a cetatenilor aflati in afara hotarelor
tarii prin crearea unui numar suficient de sectii de votare In strainatate, in
corespundere cu inregistrarile prealabile si datele privind participarea cetatenilor in
straindtate la scrutinele anterioare, si majorarea plafonului maxim al buletinelor de
vot per sectie;

a votului (votul electronic, prin corespondentd), pentru exercitarea dreptului la vot
a persoanelor cu necesitati speciale, cetatenilor aflati in afara hotarelor tarii;

— Consolidarea mecanismelor ce privesc publicarea si monitorizarea
fondurilor campaniilor electorale, astfel incat sa contind modele de prevenire
efectiva a utilizarii fondurilor/finantelor ce ar putea submina libera exprimare a
vointei alegatorilor;

— Imbunititirea mecanismului de contestatii, in scopul de a asigura coerenta
si continuitatea etapelor procesului electoral, in special, prin reglementarea cu
suficientd claritate a rolului si prerogativelor autoritatii judecatoresti si ale
organelor electorale.

La fel, in raportul tematic ,,Utilizarea imaginii copiilor in campania
electorald”® Ombudsmanul pentru drepturile copilului a inaintat autorititilor
urmatoarele recomandari:

— Completarea cadrului normativ, in special a legislatiei electorale, cu
reglementari exprese cu privire la interzicerea utilizdrii imaginii copiilor
(minorilor) fard consimtdmantul parintilor/reprezentantului legal in campaniile
electorale, referendumuri, in actiuni de agitatie/propaganda politica. Interzicerea
implicarii copiilor §i actiuni care prezintd pericol pentru viata §i sdndtatea
minorului sau lezeaza onoarea si demnitatea minorului;

8 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/05/RaportELECT2021-.pdf
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— Introducerea reglementarilor in cadrul normativ cu privire la participarea
copilului la dezbateri publice in cadrul unor programe audiovizuale numai cu
consimtamantul scris al acestuia si al parintilor sau, dupa caz, al altui reprezentant
legal;

— Reglementarea in cadrul normativ national a notiunii de ,,activitate politica
si propaganda politica” si completarea Codului contraventional cu prevederi
exprese care ar sanctiona persoanele responsabile pentru atragerea/implicarea
minorilor in activitatea politica, propaganda/agitatie politica.

— Asigurarea unei convergente a cadrului normativ cu privire la publicitatea
politica si electorala si reglementarea expresa a neadmiterii participarii nemijlocite
a minorilor la publicitate consimtamantul parintilor sau a tutorilor, iar in cazurile in
care se aduce atingere interesului si este lezatd onoarea si demnitatea copiului se
interzise, indiferent daca exista sau nu consimtdmantul parintilor sau a tutorilor.

— Introducerea reglementarilor in cadrul normativ cu privire la participarea
copilului la dezbateri publice in cadrul unor programe audiovizuale numai cu
consimtdmantul scris al acestuia si al parintilor sau, dupa caz, al altui reprezentant
legal;

— Introducerea reglementarilor in cadrul normativ cu privire la asigurarea
educatiei corecte politice si electorale a copilului, conform gradului de maturitate a
copiilor, la fel, obligarea concurentilor electorali de a adapta programele politice la
necesitatile copiilor, persoanelor cu dizabilitati, etc.

In acest sens, Ombudsmanul saluti intentia Parlamentului de a transmite
acest proiect de lege spre expertizare Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR.

Totodata, atrag atentia asupra unor riscuri semnalate vis a vis de promovarea
proiectului de lege, care necesita a fi examinate suplimentar’:

— Alegerile, in unele circumscriptii electorale sau sectii de votare, sa poata fi
desfasurate, ,,din motive obiective”, pe parcursul a doua zile (art.8 alin.(2)
din proiect);

7 https://moldova.europalibera.org/a/parlamentul-dezbate-un-cod-electoral-nou-principalele-prevederi-%C8%99i-
controverse/31963408.html;
https://promolex.md/22557-asociatia-promo-lex-eforturile-de-imbunatatire-a-proiectului-noului-cod-electoral-
trebuie-continuate-pentru-lectura-a-ii-a/?lang=ro
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Excluderea textului ,,cu exceptia celor privati de acest drept prin hotararea
judecatoreascd de instituire a masurii de ocrotire judiciard’(art.14 din
proiect);

Noua modalitate de constituire a CEC diminueaza rolul partidelor
parlamentare, mai ales a celor de opozitie, prin includerea ,,inexplicabild” in
acest proces a unor noi actori: Guvernul si CSM (art.20 alin.(1) din proiect);
Lipsa unui algoritm clar privind calculul numarului de sectii deschise peste
hotare si a repartizarii lor geografice (art. 39 din proiect);

Riscul de a nu fi organizate alegeri pentru cetatenii Republicii Moldova cu
drept de vot din regiunea transnistreana (art. 40 alin.(1) din proiect);
Propunerea prin care buletinele de vot sa fie tiparite doar in limba romana
(art.73 alin.(7) din proiect);

Restrictionarea dreptului de a depune contestatii si a dreptului la un recurs
efectiv, prin limitarea tematicilor contestatiilor (art.91 alin.(1) din proiect);
Examinare a contestatiilor depuse dupd ziua votdrii concomitent cu
procedura de totalizare si confirmare a rezultatelor referendumurilor si
alegerilor (art.91 alin.(9) din proiect);

Conditionarea dreptului de depunere a contestatiei de existenta dreptului
vatamat a contestatarului (art.92 alin.(2) din proiect);

Pastrarea competentei instantelor de judecata de confirmare a legalitatii
alegerilor si referendumurile locale (art.100 alin.(8) din proiect);

Proiectul mentine vechiul prag electoral de accedere in Legislativ, in ciuda
cererilor de modificare. Pragul ramane de 7 la sutd pentru blocurile
electorale, de 5 la sutd — pentru partide si de 2% — pentru candidati
independenti (art.122 alin.(2) din proiect);

Neclaritati privind data alegerilor locale generale (art. 159 din proiect);
Impunerea pragului de prezentd la vot pentru turul doi al alegerilor locale
(art. 173 si 175 din proiect);

Omiterea propunerii de introducere a votului electronic, care ar usura
participarea la vot a alegatorilor din strdinatate;

Adunarea Populara de la Comrat a repetat o cerere veche ca autonomiei
gagauze sd 1 se rezerve 5 locuri in parlamentul de la Chisinau.



In concluzie, in scopul prevenirii incilcarii drepturilor omului, in temeiul
art.27 din Legea nr.52/2014, recomand de a lua in consideratic propunerile
Avocatilor Poporului, Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR dar si a
participantilor la consultarile publice in vederea imbunatatirii proiectului de lege,
astfel Incat sa se asigure in mod eficient respectarea dreptului de vot si dreptul de a
fi ales.
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