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CUVANT INAINTE

La 20 iulie 2022, la Academia de Stiinte a Moldovei a avut loc Conferinta Ombudsmanului cu genericul
JInstitutia Carabinierilor intre prezent si viitor”. Conferinta a fost organizata de Oficiul Avocatului Poporului
in parteneriat cu Inspectoratul General de Carabinieri, in cadrul proiectului ,Carabinierii pentru Drepturile
Omului”, sustinut financiar de Fundatia Soros Moldova. Scopul proiectului este de a contribui la respectarea
demnitatii umane si a drepturilor fundamentale ale persoanelor retinute de carabinieri, prin identificarea
deficientelor existente si bunelor-practici in activitatea de mentinere si restabilire a ordinii publice cu ocazia
unui proces amplu de monitorizare a activitatii carabinierilor efectuate de membrii Oficiului Avocatului
Poporului.

Evenimentul a fost organizat cu scopul implicarii reprezentantilor mediului academic, doctoranzilor,
masteranzilor, practicienilor, studentilor si altor specialisti, exponenti ai societatii civile si tineri cercetatori in
activitati de cercetare a subiectului institutiei Carabinierilor din perspectiva teoretico-practica a acestei noi-
vechi institutii In Moldova cu accent pe legislatie, bune-practici, studii comparate, relatiile carabinierilor cu
alti actori ce au in sarcini asigurarea ordinii de drept, relevanta acestora, precum si atributiile carabinierilor
la retinerea persoanelor si implicarea in activitati de restabilire a ordinii publice.

in cadrul evenimentului, au fost prezentate comunicirile a 15 reprezentanti ai mediului academic, practicieni,
studenti si tineri cercetdtori. Acestia si-au expus viziunile asupra Institutiei Carabinierilor din perspectiva
teoretico-practica a acestei institutii cu accent pe cadrul normativ, bune-practici, studii comparate, dezvoltare
profesionala, asistenta psihologica, asistentd externd, relatiile carabinierilor cu alti actori ce au in sarcini
asigurarea ordinii de drept, rolul si atributiile carabinierilor la retinerea persoanelor, respectarea drepturilor
omului si implicarea in activitati de mentinere si restabilire a ordinii publice. Lucrarile conferintei vor fi
publicate in Buletinul informational al Avocatului Poporului.

Ceremonia de deschidere a evenimentului stiintific a fost onorata de conducerea Oficiului Avocatului
Poporului, de reprezentanti ai autoritatilor nationale, precum si de catre mediul academic.

in discursul de deschidere a lucririlor conferintei, Avocatului Poporului, Domnul Ceslav PANICO, acesta
apreciind progresele inregistrate de Institutia Carabinierilor din ultima perioada. ,Inspectoratul General de
Carabinieri a devenit mai transparent, profesionist si mai aproape de oameni”, a mentionat Ombudsmanul.
Domnul Stefan PAVLOV, Comandantul General al Inspectoratului General de Carabinieri a multumit echipei
sale ce manifesta dedicatie si interes in dezvoltarea institutiei, organizatorilor si donatorului pentru suportul
valoros acordat si atentie sporiti fati de institutia ce o reprezintd. In acelasi timp, Domnul Victor
MUNTEANU, director Departamentul Justitie si Drepturile Omului din cadrul Fundatiei Soros Moldova a
reiterat: ,rolul carabinierilor la retinerea persoanelor este unul extrem de important si lucrdrile acestei
conferinte vor aduce un plus valoare Institutiei Carabinierilor”.

Organizatorii 1si exprima convingerea ca doar prin intermediul unor platforme deschise de discutii si
dezbateri a celor mai importante probleme cu care se confruntd Inspectoratul General de Carabinieri si
cetatenii Republicii Moldova, ca beneficiari directi ai activitatii acestei institutii, pot fi identificate solutii
pentru a depasi dificultatile, situatiile critice si de crestere a calitatii profesionalismului carabinierilor si
eficientii Inspectoratului General de Carabinieri. Prin intermediul conferintei teoretico-practice si a
materialelor incluse in prezenta editie ne-am propus sa contribuim la dezvoltarea capacitatii institutionale a
Inspectoratului General de Carabinieri, dar si sa Tnaintam tematici pentru discutie si pentru sensibilizarea
opiniei publice; or, doar prin cercetare si discutii pot fi generate atitudini, cunostinte si impact social pozitiv.

Exprimam multumiri pentru implicare, Universitatii de Stat din Moldova, Facultatii de Drept USM,
Inspectoratului General de Carabinieri, doctoranzilor in drept, profesionistilor din domeniu,

studentilor si angajatilor Oficiului Avocatului Poporului.

Cu respect, echipa de proiect
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Rezumat. Ordinea si securitatea publicd se asigurd, prin totalitatea mdsurilor luate de fortele de
ordine, pentru realizarea, mentinerea si, in ultimd instantd, restabilirea ordinii publice. Fortele de ordine, la
randul sdu, reprezintd cadrul institutional al sistemului de ordine si securitate publicd, respectiv acesta este unul
determinant in procesul de protectie a drepturilor omului, iar din analiza intreprinsd, evidentiem mai multe
autoritdti publice cu competente in acest sens, in special Inspectoratul General de Carabinieri.

Astdazi, mentinerea ordinii publice este misiunea principald a Politiei realizatd prin activitdti specifice
executate de subdiviziunile responsabile, iar restabilirea ordinii publice este misiunea principald a
Inspectoratului General de Carabinieri. Ce tine de asigurarea ordinii publice este misiunea secundard, atdt
pentru Politie, cdt si pentru Carabinieri si poate fi realizatd independent sau prin sprijin reciproc, respectiv de
ambele autoritdti in dependentd de caracterul evenimentului si conditiile de desfdsurare a acestuia.

Restabilirea ordinii publice, la rdndul sdu, presupune aplicarea gradual, proportional si corect a
diferitor metode, procedee $i tactici coercitive, care obligatoriu trebuie corelate cu mecanismele de respectare §i
protectie a drepturilor si libertdtilor omului.

Cuvinte-cheie: Drepturile si libertdtile omului, ordinea si securitatea publicd, Ministerul aface- rilor
interne, Inspectoratul General de Carabinieri, mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii.

Drepturile si libertatile omului sunt prioritare in ansamblul complex de probleme si dezidera- te, ce preocupa
societatea la etapa actuald. Republica Moldova nu este o exceptie in acest sens, fiind intreprinsi anumiti pasi
consecventi si dedicati pe calea promovarii si protectiei drepturilor omului, inclusiv prin realizarea
procesului continuu de racordare a legislatiei nationale la standardele inter- nationale, dar si prin elaborarea
si promovarea unor politici majore privind respectarea drepturilor omului, inclusiv si cele in domeniul ordinii
si securitatii publice, instituind mecanisme eficiente de realizare a lor [1, p.140].

Domeniul ordinii si securitatii publice este privit si tratat ca o parte a conceptului general de securitate
nationali. In acest context, asigurarea securitatii statului reprezinta una din priorititile nationale care, prin
structurile sale specializate, asa cum este Ministerul Afacerilor Interne, cauta sa identifice si sa aplice cele mai
eficiente forme si modalitati de realizare a acestui obiectiv.

Aspectul institutional este determinant In acest sens, iar din analiza competentelor legale, distingem
Ministerul Afacerilor Interne ca fiind cea mai importanta institutie guvernamentala, care prin intermediul
autoritatilor publice din subordine contribuie la garantarea securitatii statului prin realizarea spectrului de
activitati in domeniul ordinii si securitatii publice.

Astfel, cadrul institutional sustinut de cel legal sunt elemente definitorii ai notiunilor de ordine si securitate
publica, iar starea de legalitate este rezultatul imbinarii si interactiondrii acestora, care decurge din
asigurarea de catre stat, prin intermediul autoritatilor imputernicite, doar conform prevederilor legale a starii
sus mentionate.

Totodata, ordinea publica implica trei procese/componente distincte, dar interdependente, si anume:

e mentinerea ordinii publice - ansamblul de masuri si actiuni organizate si desfasurate cotidian
pentru protejarea si respectarea drepturilor fundamentale ale cetdtenilor, a normelor de conduita
civica, a regulilor de convietuire social3, a celorlalte valori sociale, a patrimoniului public si privat,
precum si pentru functionarea normala a autoritatilor statului;

e asigurarea ordinii publice - ansamblul de masuri si actiuni Intreprinse in timpul eveni- mentelor
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publice pentru respectarea legalitatii, prevenirea si curmarea dezordinilor In masa si/sau a
manifestarilor de violent3;

e restabilirea ordinii publice - ansamblul de masuri si actiuni intreprinse in timpul eveni- mentelor
publice pentru readucerea situatiei la starea de normalitate, atunci cand se produc dezordini in
masa cu diferite intensitati [2].

e Notiunile date difera intre ele, in dependentd, in primul rand, de procedeele si tacticile aplicate, cat si
reiesind din gradul de intensitate si impactul pe care il pot avea anumite riscuri si amenintari asupra
ordinii publice, proportional cu acele masuri si actiuni realizate de autoritatile responsabile ca
raspuns la acestea.

Pentru mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice sunt implicate trei categorii de forte, si anume
fortele de ordine - subdiviziuni ale autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea MAI, investite
cu atributii de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice; forte de sprijin - subdiviziuni ale
autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea MAI, care exercita ITn mod curent alte atributii decit
cele de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, dar pot fi utilizate pentru indeplinirea acestui tip
de misiuni, precum si forte complementare - organe si autoritati ale administratiei publice centrale si locale,
precum si alte organizatii, care, prin activitati specifice, pot acorda asisten{a fortelor de ordine si fortelor de
sprijin.

Dupa cum vedem ordinea si securitatea publicd se asigurd, prin totalitatea masurilor luate de fortele de
ordine, pentru realizarea, mentinerea si, in ultima instan{d, restabilirea ordinii publice. Fortele de ordine, la
randul sau, reprezinta cadrul institutional al sistemului de ordine si securitate public3, respectiv acesta este
unul determinant in procesul de protectie a drepturilor omului, iar din analiza intreprinsa, evidentiem doua
autoritati publice cu competente in acest sens, si anume Politia si Inspectoratul General de Carabinieri.

Mai nou, Inspectoratul General de Carabinieri a preluat, incepdnd cu 1 ianuarie 2022, activita- tea de
restabilire a ordinii publice, care pana la aceastd data era realizatd, in mare parte, de catre Politie. La fel,
evenimentele publice cu grad de risc sporit sunt gestionate prin implicarea, in mare parte, a fortelor si
resurselor Carabinierilor.

Totodata, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne a fost stabilit mecanismul institutional de gestionare a
situatiilor de criza in domeniul ordinii si securitatii publice prin operationalizarea Centrului National de
Coordonare Integrata a Actiunilor de Ordine Publicd, care este o structura interinstitutionala de suport
decizional, de nivel national, fara statut de persoana juridica, constituitidpentru gestionarea crizelor de ordine
publica si evenimentelor publice cu grad de risc sporit. Centrul National functioneaza sub autoritatea
Guvernului si dispune de statut de comisie guvernamentala permanentd, avand rolul de a coordona si
gestiona crizele de ordine publica si evenimentele publice cu implicarea fortelor mentionate supra.

Componentele de baza ale Centrului sunt Consiliul de decizie, Grupul comun analitic si Cent- rul de
coordonare, iar componentele de suport sunt Grupul tehnologii informationale si transmisiuni si Grupul
logistic, care toate impreuna asigura complexul de masuri si spectrul de activitati necesarefunctionarii acestui
Centru.

La randul sau, Consiliul de decizie exercita urmatoarele atributii:

1. asigura managementul integrat al crizelor in domeniul ordinii publice, inclusiv autorizarea
actiunilor de raspuns;

2. adoptad decizii privind managementul integrat al crizelor in domeniul ordinii publice si asigura
punerea acestora in aplicare, dupa caz, prin acte normative ale Guvernului, Ministerului Afacerilor
Interne si/sau ale autoritatilor publice reprezentate in Centrul National, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare;

3. coordoneaza actiunile de ordine publica in timpul evenimentelor publice cu grad sporit de risc;

4. recomanda Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova necesitatea decla-rarii starii
de urgenta, in conditiile Legii privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi, in cazul
escaladarii crizei in domeniul ordinii publice si existentei pericolului iminent pentru securita- tea
nationald sau ordinea constitutionald;

5. solicitd, In cadrul cooperarii, participarea la gestionarea crizelor in domeniul ordinii publice a
autoritatilor publice stabilite, potrivit atributiilor ce le revin prin lege [2].

Ce tine de evenimentele publice cu un grad de risc mediu sau scazut sunt gestionate si asigu- rate, fie de
Carabinieri, fie de Politie prin intermediul centrelor de coordonare proprii, conform me- canismelor de
suport/sprijin comun stabilite prin reglementarile interne.

Referindu-ne la competentele Inspectoratului General de Carabinieri, Legea speciala [3], indica expres ca,



aceasta este o autoritate specializata a statului, cu statut militar, aflatd in subordinea MAI, care are misiunea
de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin execu- tarea atributiilor de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire si descoperire ainfractiunilor si contraventiilor, de
protectie a obiectivelor de importanta deosebitd, de prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a
regimului starii de urgentd, de asediu sau de razboi.

Este unanim recunoscut c3, Inspectoratul General de Carabinieri dispune de statut dual, face parte atat din
sistemul national de ordine si securitate publica cat si din sistemul national de aparare,respectiv exercitd, pe
timp de pace, atributii politienesti, iar pe timp de asediu sau de razboi, atributiile specifice Fortelor Armate in
conditiile prevazute de legislatie.

in doctrina nationali este determinat statutul juridic al Inspectoratului General de Carabinieri, ca subiect al
administratiei publice centrale si statutul juridic al carabinierului care cuprinde patru elemente constitutive:
»obligatiile (atributiile) ce i revin in domeniul activitatii politienesti; drepturile (imputernicirile) necesare
pentru executarea obligatiilor si participarea reald in proces aplicarii constrangeri statale; responsabilitatea
juridica, adica atitudinea responsabila fatd de executarea obligatiilor ce 1i revin si neadmiterea abuzului de
drepturile oferite; raspunderea juridica,drept consecintad a depasirii responsabilitatii [4, p. 273].”

Inspectoratul este responsabil de urmatoarele domenii de activitate:
e mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice, protectia drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei si ale comunitatii;
e prevenirea sidescoperirea infractiunilor sia contraventiilor;
e prevenirea si combaterea terorismului;
e pazasiprotectia obiectivelor de importanta deosebita si a transporturilor;
e asigurarea regimului starii de urgentd, de asediu si de razboi [5].

Astfel, in domeniul mentinerii, asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice, al protec- tiei drepturilor
si libertatilor legitime ale persoanei si ale comunitatii, Inspectoratul exercita urma- toarele atributii de baza:

e apdra viata, integritatea corporala si libertatea personald, proprietatea publica si privatd, interesele
legitime ale cetatenilor, ale comunitatii si ale statului;

e executd misiuni de asigurare a ordinii si securitatii publice cu ocazia intrunirilor, a manifestatiilor
sportive, cultural-artistice, a intrunirilor cu caracter religios, sub forma de oficiere a unor servicii
divine, sau cu ocazia altor evenimente publice care implica aglomerari de persoane;

e executa, In conditiile legii, misiuni de restabilire a ordinii publice atunci cand aceasta a fost tulburata
prin orice fel de actiuni sau fapte ce contravin cadrului normativ;

e executa misiuni de asigurare si restabilire a ordinii publice in timpul vizitelor oficiale sau al altor
activitati la care participa Inalti demnitari de stat.

Pentru a se ajunge la etapa datd, parcursul de mai mul{i ani al procesului de dezvoltare si re- formare a
Carabinierilor, a fost marcat de mai multe documente de politici sectoriale. Astfel, adop- tata si pusa in
aplicare la finele anului 2010, Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a
structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia care a avut rolul de a forti-fica capacitatile MAI
de asigurare a ordinii de drept si atingerii unor standarde europene in activi- tatea de mentinere a ordinii
publice si de combatere a criminalitatii, mentiona expres ca ,implicarea trupelor de carabinieri, in formula
functionala existentd la momentul actual, In mentinerea ordinii publice este ineficienta din cauza faptului ca
personalul acestei structuri de ordine este format, prio- ritar, din militari (carabinieri) care satisfac serviciul
militar in termen, iar calificarea acestora este insuficientd si poate atinge un nivel minim suficient doar in
timp de un an, termen la care acestia urmeaza a fi trecuti in rezerva. Situatia data impune crearea unor trupe
de carabinieri bazate pe principiul de profesionalism, prin Indeplinirea serviciului militar in baza de contract”

[6].

Totodata, printre obiectivele Concepfiei date se regaseau perfectionarea cadrului legal al activitatii
carabinierilor prin elaborarea unei noi legi, reformarea trupelor de carabinieri prin preluarea integrala de la
politie a functiilor de mentinere si restabilire a ordinii publice, precum si delimitarea mai clara si evidenta a
competentelor dintre Politie si Carabinieri.

Ulterior, in anul 2015 cand pentru Ministerul Afacerilor Interne a fost efectuatd, in premierd, analiza
functionald, s-a constatat lipsa unui document de politici dedicat domeniului ordinii si securitatii publice,
fiind indicat ca: ,principalele consecinte ale lipsei Strategiei de ordine si securi- tate publicd sunt
urmatoarele: nu existd viziunea asupra domeniului; nu au fost definite problema- tica, misiunile si



atributiile specifice; nu au fost delimitate precis competentele structurilor cu mi- siuni/atributii in domeniu;
nu au fost precizate categoriile de forte alocate domeniului, modul de intrebuintare in diferite situatii; nu au
fost stabilite politicile de asigurare a compatibilitatii, inter- operabilitatii si integrarii operationale a
structurilor ce detin competente in domeniu” [7, p.66].

Dupa o perioada scurta de timp a fost aprobata Strategia nationald de ordine si securitate publicd pentru
anii 2017-2020 si planul de implementare a acesteia. Documentul a avut drept scop sporirea calitatii
serviciilor de asigurare a ordinii publice si securitatii cetatenilor, inclusiv prin implicarea societatii civile in
combaterea fenomenului infractional. Totodatd, s-a urmarit dezvol- tarea sistemului de formare profesionala
al angajatilor organelor de forta si instituirea unui sistem modern de ordine si securitate public3, capabil sa
sporeasca Increderea populatiei si sa consolideze protectia societatii [8].

Daca evaluam impactul pe care l-a avut Strategia datd, acesta este unul semnificativ pentru autoritatile din
sistemul de ordine si securitate publica. Raportul de activitate al MAI pentru anul 2020 mentioneaza expres
ca: ,Procesul de planificare strategica In premiera a fost unul ambitios si complex, iar actiunile Intreprinse in
domeniul afacerilor interne, ordine publica si protectie civila in perioada de raportare, au avut un impact
pozitiv asupra situatiei din tara, fiind inregistrate tendinte pozitive la majoritatea indicatorilor aflati in
monitorizare” [9, p.3].

Facand referinta la rezultatele ce vizeaza Carabinierii acestea s-au materializat prin:

e definitivarea procesului de profesionalizare si institutionalizare a Inspectoratului General de
Carabinieri;
e obtinerea competentelor de constatare si examinare a contraventiilor de catre Carabinieri;

e lansarea procesului de delimitare a competentelor de asigurare si restabilire a ordiniipublice
intre Politie si Carabinieri;

e stabilirea unor algoritmi dedicati de planificare a fortelor si resurselor, cat si implementa-rea noilor
tactici si proceduri de operare;

e elaborarea si punerea in aplicare a mecanismului de coordonare a fortelor si gestionare amasurilor
in masa;

e dotarea partiala cu echipament performant;

e modificarea procesului de instruire cu adaptarea acestuia la cele mai bune modele sipractici
internationale.

Un alt document de politici dedicat il constituie Strategia de reformare a Trupelor de Cara- binieri pentru
anii 2017-2020 si planul de implementare al acesteia [10]. Acest document de politici prevedea
constituirea unui sistem de ordine si securitate publicd capabil sa asigure servicii de calitate cetdtenilor si sa
sporeasca nivelul de incredere al societatii in organele de drept. Totodata, militarii in termen, treptat au fost
inlocuiti cu personal profesionalizat, si In acest sens, accent major s-a pus pe instruirea personalului, inclusiv
in domeniul respectarii drepturilor si libertatilor omului.

La fel, prin implementarea acestui document de politici, s-a urmarit crearea unui sistem poli- tienesc dual, cu
delimitarea clara a atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publi- ce, conform modelelor
statelor europene, fiind evitate dublarile de competente intre Politie si Trupele de Carabinieri.

Ministerul Afacerilor Interne a depus eforturi considerabile in realizarea acestui obiectiv, insa unul din
pilonii principali ai acestei Strategii care prevedea delimitarea expresda si reglementarea juridica a
competentelor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, realizate de catre structurile de ordine
si securitate publica, a stagnat din varii motive. Tinandu-se cont de faptul ca actiunea vizata urma a fi
realizatd pana la finele anului 2020, astfel incat IGC sa preia in totalmente activitatea de restabilire a ordinii
publice, fapt care nu s-a reusit, de citre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova a fost
inaintat cu titlu de initiativa legislativa, proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri (initiativa legislativa nr. 468 din 26 noiembrie 2020) [11]. Prin proiectul de lege
prenotat, a fost propusa prelungirea exercitarii atributiilor de restabilire a ordinii publice de catre Politie
pana la 1 ianuarie 2022 dupa care competentele date au fost preluate de Inspectoratul General de Carabinieri.

Lucrul dat s-a datorat lipsei capacitatii statului de potentare a carabinierilor cu resurse umane suficiente, dar
si de a asigura dotarile si acoperirea financiara necesara. Totusi, necatand la deficientele indicate, prevederile
mentionate, au intrat in vigoare. Astfel, la ziua de astazi, mentinerea ordinii publice este misiunea principala a
Politiei realizata prin activitati specifice executate de subdiviziunile responsabile, iar restabilirea ordinii
publice este misiunea principala a Inspectoratului General de Carabinieri. Ce tine de asigurarea ordinii
publice este misiunea secundard, atat pentru Politie, cat si pentru Carabinieri si poate fi realizata



independent sau prin sprijin reciproc, respectiv de ambele autoritati iIn dependenta de caracterul
evenimentului si conditiile de desfasurare a acestuia.

Totodat3, reglementarile interne ale MAI expres prevad ca, prevenirea tulburarilor in masa aleordinii publice,
garantarea securitatii participantilor, bunurilor si valorilor patrimoniale publice si private, infrastructurii,
precum si reactia de raspuns la faptele antisociale savarsite pe parcursul desfasurarii evenimentelor publice
se realizeaza prin actiuni de asigurare a ordinii publice [12].

Ce tine de restabilirea ordinii publice, temeiul legal 1l constituie dispozitiile Legii privind modul de aplicare a
fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc [13] coroborate cu Legeaprivind intrunirile publice [14].
Astfel, legea mentionata face distinctia intre restabilirea ordinii publice in cazul tulburarilor in masa si
actiunile individuale de tulburare a ordinii publice. Deoarece include elemente de aplicare a fortei si
coercitive, cu impact direct asupra exercitarii drepturilor si libertatilor fundamentale, In special a dreptului la
intruniri, dreptului de a manifesta, dreptului la viatd, integritate corporala si sanatate, libertate de miscare,
restabilirea ordinii si securitatii publice trebuie sa fie exceptia, In cazul In care asigurarea sau alte tactici si
masuri nu mai sunt suficiente.

Din analiza doctrinei dedicate acestui subiect, vedem ca, libertatea de intrunire apare ca o consecintd a
recunoasterii libertitilor de gandire si de exprimare. In sensul protectiei garantate de instrumentele
internationale, este important caracterul pasnic al Intrunirii, care trebuie inteles atit de o maniera pozitiva,
cat si negativa, fapt ce presupune ca intrunirea nu trebuie sa urmareasca scopul tulburarii ordinii publice, pe
de o parte, si, pe de alta parte, desfasurarea intrunirii nu trebuie sa provoace reactii violente ale tertilor [15,
p.242].

Este recunoscut faptul c3, exercitarea acestui drept nu poate fi supusa decat restrictiilor conforme cu legea si
necesare intr-o societate democratica, in interesul securitdtii nationale, al securitatii publice, al ordinii
publice ori pentru a ocroti sandtatea, moralitatea publicad sau drepturile si libertatile altora” [16, p.217].

Orice utilizare a fortei impotriva unei persoane poate avea consecinte grave. Oriunde este posibil, forta nu
trebuie utilizatd Tmpotriva copiilor sau a varstnicilor, a persoanelor cu dizabilitati, dar, daca nu poate fi
evitat acest lucru, atunci nivelul fortei trebuie sa fie proportional circumstantelor.

in unele contexte, autorititile responsabile pot fi nevoite si utilizeze forta pentru aproteja participantii la o
intrunire, daca acestia sunt confruntati cu contrademonstratii ostile sauagresive. Respectiv, trebuie sa
diferentieze intre agresori si tintele agresiunii si sa nu uite ca areresponsabilitatea de a apara drepturile
celor ce isi exercita dreptul la Intrunire pasnica [15, p.29-32].

In ordinea dati de idei, Avocatul Poporului recomandai ca autorititile si asigure realizarea libertitiiintrunirilor asa
cum a fost mentionat in recomandarile sale si de catre Comitetul ONU pentru Drepturile Omului: fara restrictii
nejustificate si obstacole In drept si in practicd, si sd ia masuri corespunzdtoare pentru a se asigura ca
organizatorii si participantii la intruniri nu se confrunta cu acte de intimidare, inclusiv interferente din partea
politiei inainte de organizarea intrunirilor [17, p.36-39].

In practica internationali se considera ci statele sunt responsabile pentru garantarea drep- turilor omului,
chiar si atunci cand se i-au anumite masuri pentru asigurarea si restabilirea ordinii publice, iar guvernele
trebuie s respecte intotdeauna anumite drepturi fundamentale ale omului. In acest sens, orice Guvern are
datoria sa mentina sau sa restabileasca legea si ordinea prin mijloace legitime. Obligatia de a respecta aceste
»mijloace legitime” denota faptul c3, chiar si in timpul eforturilor de restabilire a ordinii publice in situatii de
neliniste sau conflict, statul trebuie sa protejeze garantiile fundamentale la care indivizii au dreptul in temeiul
instrumentelor internationa- le si nationale privind drepturile omului [18].

Se considera pe buna dreptate c3, evenimentele in masa, implica cele mai mari riscuri pentru ordinea public3,
care pot duce la varii si complexe crize, iar asigurarea si protectia dreptului la libertatea de intrunire pasnica
poate fi o provocare pentru autoritdti. Este o provocare indeosebi pentru Politie si Carabinieri care au
responsabilitatea primara de a crea conditiile pentru desfasu- rarea unei intruniri, asigurand 1n acelasi timp
asigurarea ordinii publice si neobstructionarea in mod disproportionat a drepturilor si libertatilor altor
persoane [15, p.7].

Legislatia prevede expres ca, daca in timpul desfasurarii Intrunirii unii participanti Incalca ordinea publicj,
organizatorul, in caz de necesitate impreuna cu politia si/sau cu carabinierii, {i va indeparta pe acestia [14].

Totodata, autoritatile responsabile trebuie sa ramana intotdeauna constienta de faptul c3, orice utilizare a
fortei Impotriva participantilor la o adunare poate genera o reactie de furie sau chiar agre-siune din partea



acestora, ceea ce ar servi doar la escaladarea situatiei. Din acest motiv, intentia si actiunea planificata a
politiei si/sau Carabinieri ar trebuie sa fie comunicate deschis. Utilizarea fortei, In situatiile in care este
posibil, trebuie sa fie precedata de o avertizare prealabild corespunza- toare. Autoritatile trebuie sa fie
intotdeauna vigilenta pentru a detecta agresiunea Impotriva membri- lor unor anumite grupuri din cadrul
intrunirilor datorita sexului, varstei, dizabilitatilor, apartenentei etnice, religiei, nationalitatii sau orientarii
sexuale, pentru a asigura faptul ca toti participantii 1si potexercita dreptul la intrunire pasnica [15, p.17-18].

De cele mai multe ori, interventia trebuie sa fie graduala si sa raspunda formelor de manifestare violente sau
nonviolente, cooperarea fortelor participante la restabilirea ordinii publice si a ordinii constitutionale trebuie
sd aiba permanent in vedere si alte criterii decat cele pe baza carora s-au organizat, analiza atenta, cauzala si
structural-operativa a conceptelor de securitate, criz3, risc, vulnerabilitate si mai ales interferenta acestora.

Astfel, conform prevederilor legale daca organizatorul intrunirii nu se supune cererii reprezentantului
autoritatii administratiei publice locale sau nu reuseste sistarea intrunirii, reprezentantul in cauza va
cere dispersarea participantilor. In cazul in care, dupa cererea reprezentantului autorititii administratiei
publice locale, participantii la Intrunire nu parasesc locul intrunirii, politia si/sau carabinierii vor avertiza
participantii asupra posibilitatii aplicarii mijloacelorspeciale si a dispersarii fortate a intrunirii, acordand un
termen rezonabil conformarii acestei cereri, dupa care se va repeta cererea de dispersare a participantilor
[14]. In cazul in care, dupi cererea repetati de dispersare, participantii la intrunire nu parisesc locul
intrunirii, la solicitarea reprezentantului autoritatii administratiei publice locale, politia si/sau carabinierii
vor intreprinde masurile legale pentru dispersarea Intrunirii cu intocmirea unui proces- verbal, in care indica
motivul si temeiul dispersarii. Cu alte cuvinte, se pun in aplicare acele prevederi si proceduri legale legate de
restabilirea ordinii publice.

Reglementarile departamentale ale MAI determina ca, actiunile de restabilire a ordinii publice sunt actiuni
prin care se realizeaza activitatea de contracarare a faptelor ilegale, agresive alepersoanelor care tulbura grav
securitatea publica si ordinea de drept, prin acte de violenta, ultragierea fortelor de ordine sau ale
persoanelor investite cu exercitiul autoritatii publice, prin patrunderea in spatii inchise accesului liber a
persoanelor care pardsesc locul intrunirii sau manifestatiei, prin actiuni de retinere a participantilor la
intruniri care detin asupra lor arme, alte obiecte si substante care pot fi folosite in actiuni violente, a
persoanelor mascate care fisi ascund fata, care nu s-au conformat cerintelor legale ale subiectilor legii de asi
descoperi fata, precum si dispersarea participantilor la intruniri in conditiile prevazute de Legea privind
intrunirile.

Totodata, actiunea de restabilire a ordinii publice se pregateste si se desfasoar3, de catre sub- diviziunile de
Carabinieri, cu suportul Politiei pe domeniile de competenta, cu respectarea principii- lor legalitatii,
gradualitatii si proportionalitatii, prin cooperare cu celelalte structuri participante, cu aplicarea tacticilor de
restabilire a ordinii publice, pasnice ori prin folosirea fortei pentru impie- dicarea, limitarea, diminuarea
tulburarii si revenirea la starea de normalitate [12].

Pe de altad parte, pana la moment persistd anumite probleme in procesul de asigurare a ordinii si securitatii
publice, si anume cadrul legal nu stabileste clar obligativitatea autoritdtii publice locale de a include
Carabinierii in comisia de avizare a intrunirilor publice, la fel informarea Carabinierilorde catre organizatorii
evenimentelor publice nu este reglementata.

Intreaga activitate a fortelor de ordine in timpul restabilirii ordinii publice trebuie si fie guvernati de
anumite principii directoare:
v legalitatea ce presupune cd, orice actiune sau activitate, trebuie si-si aibd fundamentarea in
prevederile legale;
v’ respectirii si protectiei demnititii umane presupune c3, viata, integritatea fizica si psihicd,onoarea si
demnitatea persoanei trebuie sa fie respectate;
v’ limitarea utilizirii fortei presupune c3, recurgerea la for{a se face numai daca actiunile turbulente nu
au putut fi Inlaturate sau neutralizate prin utilizarea unor mijloace legale nonviolente;
v proportionalitatea utilizirii fortei inseamna cad nivelul interventiei si fie strict in conformitate cu
nivelul real al opozitiei si sa inceteze de indata ce ea si-a atins scopul;
v gradualitatea in folosirea forfei obligd la utilizarea in mod progresiv a fortelor, procedeelor si
mijloacelor din dotare care implica forta, de la cele mai simple la cele cu violen{a ridicata, iar in
ultima instantd, uzul armelor de foc;

v'  apdrarea fiintei umane aflate sub protectia fortelor de ordine inseamna acordarea primuluiajutor in
caz de vatamare si nerecurgerea la violenta sau rele tratamente (presiuni psihice, torturi, acte de
cruzime, etc.), care nu se justificd, fatd de persoanele retinute. transparenta si deschiderea in fata



cetatenilor sau a mass-media, atunci cand este necesar si cand alte mijloace de impiedicare sau de
constrangere nu sunt posibile ori s-au epuizat.

La randul sadu, gradualitatea folosirii fortei reprezinta aplicarea succesiva a constrangerii de tipul: prezent3,
avertizare, somare, dupa care aplicarea nemijlocitd a fortei, mijloacelor speciale, armelor din dotare si
permite tratarea diferentiatd si progresiva a unei situatii in care folosirea armelor este ultima solutie.
Totodata, coercitia poate fi aplicata de carabinieri pe timpul executdrii misiunilor specifice in functie de
actiuni, amenintari sau de agresiuni si nu trebuie sa depaseasca nevoile reale pentru imobilizarea
persoanelor turbulente sau agresive ori pentru neutralizarea actiunilor ilegale si va Inceta de Indata ce scopul
misiunii a fost realizat.

Concluzii. Statul prin intermediul autoritatilor publice responsabile, in special Inspectoratul General
de Carabinieri si Politia, urmeaza sa asigure si sa garanteze tuturor persoanelor drepturile si
libertitile conform prevederilor nationale si internationale. In acest sens, atat de citre o institutie, cat si
alta drepturile si libertatile omului sunt realizate anume prin ansamblul/complexul de masuri de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice. Restabilirea ordinii publice, la randul sdu, presupune
aplicarea gradual, proportional si corect a diferitor metode, procedee si tactici coercitive, care obligatoriu
trebuie corelate cu mecanismele de respectare si protectie a drepturilor si libertatilor omului.

Astfel, este importantad stabilirea pe intern a procedurilor dedicate si clare privind gestionarea evenimentelor
publice, cat si managementul crizelor ce pot atenta la ordinea si securitatea publica. Totodata, cunoasterea
acestora de catre toti angajatii, in special de citre conducatori este una primordiald, iar instruirea este un
proces important si obligatoriu, in acest sens.

Evaluarea si imbunatatirea cadrului legal este o necesitate permanenta si un deziderat ce urmeazasa realizeze si
garanteze drepturile si libertatilor omului prin prisma activitdtilor de restabilire a ordinii publice, iar
propunerile de imbunatatire trebuie sa reiasa din recomandarile organizatiilor ce monitorizeaza respectarea
drepturilor omului, cit si rezultatele evaludrilor ce sunt realizate pe interior.

Totodata, din studiul efectuat putem deduce urmatoarele recomandari:

e formalizarea tacticilor si procedurilor folosite prin elaborarea Procedurilor operationale standard
(POS), ce vor generaliza, unifica si determina etapele, pasii si activitatile dedicate ce vizeaza
realizarea competentelor de restabilire a ordinii publice;

e modificarea legislatiei privind intrunirile prin determinarea exactd a competentelor si
responsabilitatilor Carabinierilor in procesul de asigurare a ordinii publice, cat si dispersarii fortate
a Intrunirii cAnd aceasta si-a pierdut caracterul legal;

e dotarea cu echipament performant si adaptat conditiilor nationale de utilizare si folosire ale acestora
in cadrul realizarii competentelor legale;

e identificarea si implementare celor mai bune standarde si recomandari internationale;

e asigurarea unui proces de instruire complex care ar viza angajatii de la toate niveluri de executie si
conducere;

e stabilirea unui sistem eficient de acumulare, analiza si gestionare a informatiei, cat si de elaborare a
anumitor produse analitice;

e perfectionarea procesului de conlucrare cu alte autoritati si parteneri;

e asigurarea unui dialog continuu cu reprezentantii societatii civile, mediul academic pentru a
identifica cele mai bune solutii, intru rezolvarea deficientilor aparute si de perfectionare a
mecanismului de protectie si respectare a drepturilor omului In contextul asigurdrii si
restabiliriiordinii publice.
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Rezumat: Arestul contraventional este o sanctiune contraventionald exceptionald care constd in
privarea de libertate pe un termen de la 3 la 15 zile, iar in cazul concursului de contraventii sau al cumulului de
hotdrdri de sanctionare, instanta de judecatd poate aplica aceastd sanctiune pe un termen de pdnd la 30 de zile.
Caracterul exceptional al acestei sanctiuni contraventionale se datoreazd faptului cd aplicarea arestului
limiteazd unul dintre cele mai importante drepturi ale omului, restrictiondndu-i libertatea fizicd si izoldndu-I de
mediul sdu de viatd obisnuit. Acesta urmeazd a fi aplicat doar in ultimd instantd, atunci cdnd, in rezultatul
individualizdrii rdspunderii si sanctiunii contraventionale, se apreciazd obiectiv cd nici amenda, nici munca
neremuneratd in folosul comunitdtii nu sunt capabile sd ,acopere” pericolul social si prejudiciul cauzat prin
comiterea contraventiei, unica solutie eficientd fiind aplicarea fatd de contravenient a celei mai severe mdsuri de
sanctionare, arestul contraventional. Totusi, utilitatea si proportionalitatea arestului ca sanctiune aplicabild in
cazul comiterii contraventiilor rdmdne a fi discutabild, tindnd cont de gradul de pericol social redus caracteristic
ilicitului contraventional. In context, tendintele lumii civilizate sunt orientate spre aplicarea pe larg a pedepselor
alternative celor privative de libertate, vector care necesitd a fi preluat si de Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: arest contraventional, contraventie, sanctiune, raspundere, individualizare.

Potrivit prevederilor art. 38 alin. (1) Cod contraventional: ,Arestul contraventional este o sanctiune
contraventionala exceptionald care consta in privarea de libertate pe un termen stabilitprin hotarare
judecatoreasca si care se executa in conditiile prevazute de Codul de executare”!l.

Legiuitorul nuanteaza caracterul exceptional al acestei sanctiuni contraventionale, dat fiind faptul ca
aplicarea arestului limiteaza unul dintre cele mai importante drepturi ale omului, restrictionandu-i libertatea
fizicd si izolandu-1 de mediul sdu de viatd obisnuit. In acest fel, arestul contraventional este considerat drept
fiind cea mai severa masurd punitiva luatd de catre autoritdtile statului, motiv pentru care legiuitorul a
limitat aria aplicabilitatii acestuia la cazurile in care, potrivit art. 38 alin. (2) Cod contraventional, au fost
savarsite fapte care ameninta sau pun in pericol real sanatatea ori integritatea corporala a persoanei.

Arestul contraventional se aplicd doar de catre instanta de judecata, exclusiv persoanelor fizice si numai
pentru o perioada determinata de timp. Durata arestului contraventional este de la 3 la 15 zile, iar in cazul
concursului de contraventii sau al cumulului de hotdrdri de sanctionare, pentru care, conform legii
contraventionale, se prevede in calitate de sanctiune arestul contraventional, instanta de judecata poate
aplica aceastd sanctiune pe un termen de pana la 30 de zile.? Sanctiunea contraventionald a arestului nu
trebuie confundata cu retinerea persoanei, in calitate de masura procesuala de constrangere (art. 433-436
Cod contraventional). Or, retinerea constdin limitarea libertatii persoanei fizice de scurta durata (pana la 3

! Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 3-
6/15 din 16.01.2009. Republicat: in Monitorul Oficial nr. 78-84 din 17.03.2017.
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ore, iar In anumite cazuri maxim pana la 24 ore, insa doar cu autorizatia judecatorului de instructie) si se
aplica de catre agentul constatator (Politie, Politia de Frontierd, Serviciul vamal, Biroul migratie si azil al
MAI). Cu toate acestea, legiuitorul a prevazut in dispozitia art. 38 alin. (5) Cod contraventional faptul c3,
durata retinerii contraventionale se include In durata arestului contraventional. La randul sdu, arestul
contraventional constituie o sanctiune si se aplica, in conformitate cu art. 395 alin. (1) pct. 1) lit. ¢) Cod
contraventional, exclusiv de catre instanta de judecatd, in cauzele contraventionale pentru care sunt
prevazute astfel de sanctiuni in normele materiale, dar si atunci cand contravenientul nu a executat
intentionat alte sanctiuni contraventionale.

Arestul contraventional apare doar in calitate de sanctiune principala. Totodata, in rezultatul analizei
sistemice a normelor materiale din Partea speciald a Codului contraventional, am constatat ca in toate
cazurile, cu o singura exceptie (art. 334! Cod contraventional), sanctiunea este una alter- nativa, ceea ce
inseamna ca legiuitorul a lasat instantei de judecatd posibilitatea sa aleagda iIntre: amenda si arest
contraventional (de exemplu, art. 318! Cod contraventional), muncda neremuneratain folosul comunitatii si
arest contraventional (de exemplu, art. 78! Cod contraventional), iar in cele mai dese cazuri avand chiar
optiunea celor trei, amenda, munca neremunerata in folosul comunitatii si arestul contraventional (de
exemplu, art. 78, 237 Cod contraventional). Pe cale de inductie, aceste constatdri consolideaza ideea
caracterului exceptional al sanctiunii arestului contraventional, care urmeaza a fi aplicat doar in ultima
instanta, atunci cand, in procesul de individualizare a raspunderii si, corespunzator, a sanctiunii
contraventionale, instanta de judecata apreciaza obiectiv ca nici amenda, nici munca neremunerata in folosul
comunitdtii nu sunt capabile sa ,acopere” pericolul social si prejudiciul cauzat prin comiterea contraventiei,
unica solutie eficientd si proportionald situatiei fiind aplicarea fatd de contravenient a celei mai severe
masuri de sanctionare,arestul contraventional.

In pofida faptului ci legiuitorul a previzut expres, in sanctiunea normelor materiale, sirul contraventiilor
pentru comiterea carora poate fi aplicat arestul contraventional, totusi exista unele categorii de persoane
excluse din cercul subiectilor pasibili de aplicarea acestei sanctiuni contraventionale. Astfel, din
continutul art. 38 alin. (6) Cod contraventional desprindem c3, arestulcontraventional nu poate fi aplicat:

v' persoanelor cu dizabilititi severe si accentuate;

v" militarilor in termen;

v militarilor si angajatilor cu statut special ai Ministerului Afacerilor Interne, angajati in bazi de
contract;
minorilor;
femeilor gravide;
femeilor care au copii cu varsta de pana la 8 ani;
persoanei care este unicul intretinator al copilului cu varsta de pana la 16 ani;
persoanelor care au iImplinit varsta generala de pensionare.

ANANENE NN

Cu referintd la ultima categorie (pensionarii), prin Hotararea nr. 28 din 22.11.2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi de la art. 78! Cod contraventional, Curtea Constitutionald s-a
pronuntat asupra aplicarii arestului pentru comiterea contraventiei prevazute de art. 78! Cod contraventional
(violenta in familie): ,in cazul comiterii contraventiei previzute de art. 78! Cod contraventional, instantele
judecatoresti le pot aplica arestul contraventional persoanelor care au implinit varsta generald de pensionare,
daca starea lor de sandtate permite acest fapt”. Curtea a conchis c3, interdictia absoluta a aplicarii arestului
contraventional in cazul persoanelor care au implinit varsta generald de pensionare este disproportionata in
raport cu obligatia procedurala a autoritatilor statale de a stabili un sistem efectiv de sanctionare a tuturor
formelor de violentd in familie2. In rezultat, art. 38 alin. (6) Cod contraventional a fost completat, prin
introducerea acestei exceptii, in concreto: ,[.] Pentru savarsirea contraventiei prevazute la art. 78!
poate fi aplicat arestul contraventional persoanelor care au implinit varsta generald de pensionare, cu
conditia ca nu exista impedimente justificate legate de starea lor de sanatate”.

Un alt compartiment important pe care il vom supune analizei vizeaza aplicarea arestului in contextul
inlocuirii unei alte sanctiuni, in cazul in care aceasta nu a fost executata. Legiuitorul instituie doua situatii de
acest gen. Prima situatie apare in cazul in care achitarea amenzii nu este posibila din cauza lipsei ori a
insuficientei bunurilor sau din cauza eschivarii cu rea-vointi a contravenientului de la achitarea acesteia. In
acest caz, legea contraventionald permite instantei de judecatd sa inlocuiasca suma neachitata a amenzii cu
arest contraventional, calculandu-se o zi de arest pentru 2 unitati conventionale, durata arestului fiind de cel

? Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 28 din 22.11.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi de la
articolul 78! din Codul contraventional. in: Monitorul Oficial Nr. 448-460, art. 185 din 07.12.2018.



mult 30 de zile (art. 34 alin. (4) lit. d) Cod contraventional). A doua situatie intervine in caz de eschivare a
contravenientului de la munca neremunerata in folosul comunitatii. Remediul prevazut de legiuitor consta in
posibilitatea instantei de judecatd de a nlocui aceasta sanctiune cu arest contraventional, calculandu-se o zi
de arest pentru 2 ore de munca neremunerata in folosul comunitatii (art. 37 alin. (6) Cod contraventional).

Pe de o parte, este destul de clar rationamentul pentru care legiuitorul a conceput acest sistem de substituire
a sanctiunilor, or eschivarea contravenientilor de rea-credintd de la raspundere si sanctiune
contraventionald nu poate fi toleratd, iar pentru descurajarea unor asemenea practici vicioase s-a
admis schimbarea masurii de coercitie In sensul inaspririi acesteia.

ins3, din punctul nostru de vedere, aceasti solutie este una, cel putin, discutabild. Stabilirea si
individualizarea sanctiunii contraventionale poate avea loc doar in limitele expres prevazute de norma
materiald a Codului contraventional, autoritatea care solutioneaza cauza contraventionala avand posibilitatea
de a alege doar dintre acele sanctiuni prevazute de legiuitor si doar in limitele cert stabilite pentru
contraventia concret savarsitd, tindnd cont de circumstantele particulare ale cazului.

in acest sens, apreciem ci ,reindividualizarea” judiciari care are loc pe calea inlocuirii de citreinstanta de
judecatd a amenzii sau muncii neremunerate in folosul comunititii cu arest contraventional este una
necorespunzatoare, deoarece presupune aplicarea arestului contraventional pentru fapte in legatura cu care
legea nu a prevazut aceasta sanctiune. Reiteram proportionalitatea care trebuie sa existe intre fapta savarsita
si masura de constriangere aplicatd. Or, in pofida faptului ca legiuitorul a prevazut aceasta posibilitate de
inlocuire, instanta de judecata va trebui totusi sa aprecieze coraportuldintre gradul de pericol social al faptei
comise si sanctiunea eficienta care poate fi aplicata, fara a aplica substituirea Intr-un mod automatizat. De
aceea, consideram c3a mecanismul inlocuirii sanctiunilor contraventionale a amenzii sau muncii
neremunerate in folosul comunitatii cu arest contraventional trebuie regandit, astfel incat sa fie unul
conditionat, rigid si de aplicabilitate exceptionald, Codul contraventional fiind completat cu prevederi
suplimentare in acest sens, deslusite,exacte si clare. In caz contrar, optidm pentru excluderea acestui procedeu
generalmente.

Un alt argument, de ordin practic, ce descurajeaza aplicarea acestor substituiri, se rezuma la aprecierea
pragmatica a faptului ca detinerea unei persoane in arest, Intr-o institutie penitenciara, impune cheltuieli de
cca 198 lei per zi (cheltuieli pentru servicii comunale, alimentatie, salariile functionarilor care asigura
supravegherea si paza)3, ceea ce este mai costisitor decat valoarea celor 2 unitati conventionale pe care le
inlocuieste si, respectiv, este irational sa detii in arest o persoana pentru prejudiciul de 100 de lei zilnic, in
conditiile 1n care statul suporta pentru aceasta cheltuieli aproape duble din buget.

Tendintele lumii civilizate sunt orientate spre aplicarea pe larg a pedepselor alternative celor privative de
libertate. Acest vector necesita a fi preluat si de Republica Moldova, In conditiile in care sistemul
administratiei penitenciare se confrunta de mult timp cu problema supraaglomerarii locurilor de detentie. Cu
atat mai mult, apreciem drept fiind disproportionata aplicarea sanctiunii privative de libertate in contextul
comiterii unor fapte marunte, cu un grad redus de pericol social, precum apare ilicitul contraventional.

Din analiza coroboratad a prevederilor art. 313 alin. (3) si art. 318 alin. (1) Cod de executare, deducem ca
executarea sanctiunii arestului contraventional este asigurata de institutiile penitenciare,in conditiile stabilite
pentru regimul initial intr-un penitenciar de tip semiinchis#. Specificul acestui regim initial consta in
detinerea contravenientilor In incaperi izolate (in sistemul de celuld), a cate 4 persoane. Regimul arestatilor
asigura drepturile specifice ale acestora pe timpul detinerii, cum ar fi dreptul la hrana, la asistenta medico-
sanitara, dreptul la vizite, corespondenta, dreptul de a primi colete sau pachete cu provizii, etc. Arestatii
contraventional trebuie detinuti separat de persoanele condamnate in cauze penale, in incdperi/blocuri
aparte, fiind exclusa orice forma de contact, chiar si In cazul transportarii lor de la o institutie la alta.

Realmente, problema supraaglomerarii locurilor de detentie deseori obstructioneaza respectarea riguroasa a
acestei reguli, iar persoanele arestate contraventional vin in contact cu mediul si subcultura criminala din
penitenciare, care poate periclita atingerea scopului principal al pedepsei aplicate fata de persoana, si anume
reeducarea acesteia. In general, consideram ,experienta” privarii de libertate drept fiind una prea
traumatizanta si lipsita de proportionalitate In cazul comiterii contraventiilor.

in baza Recomandirilor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii, de mai bine de 10 ani, Ministerul

s Rapoartele anuale de bilant ale sistemului administratiei penitenciare. www.anp.gov.md (vizitat 08.07.2022).
* Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443 din 24.12.2004. in: Monitorul Oficial Nr. 34-35 din 03.03.2005, art.112.
Republicat: in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 160-162 din 05.11.2010, art. 5844.
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Justitiei a propus o conceptie de reformare a sistemului penitenciar in vederea constructiei caselor de arests.
Astfel, ITn anul 2014 au fost demarate lucrarile de constructie a Casei de arest in mun. Balti, care, conform
planului, urma a fi finalizata pana in 2016. Aceasta trebuie sa fie amplasata pe o suprafatd totala de cca 5
hectare, cu capacitatea estimata la 650 de locuri de detentie, care vor corespunde standardelor europene si
vor fi destinate persoanelor aflate in arest preventiv si persoanelor condamnate la regim initial. La momentul
actual, constructia acesteia inca nu a fost finalizatd, mai mult decat atat, fiind inghetata la prima etapa®.
Admitem ca plasarea persoanelor in institutii de tip ,casa de arest” ar fi o solutie pentru a asigura detinerea
acestora in conditii corespunzadtoare si evitarea contactului cu persoanele condamnate in cauze penale.
Totusi, pe langa faptulca nu exista o certitudine cu privire la momentul cand va deveni functionald aceasta,
detinerea persoanei In casa de arest nu va fi scutita de cheltuieli din bugetul statului, rationament asupra
cdruia ne-am expus mai sus.

Potrivit prevederilor art. 312 alin. (2) Cod de executare: ,Hotararile judecatoresti privind aplicarea sanctiunii
arestului contraventional fatd de persoanele care nu se afla sub arest se expediaza organului afacerilor
interne in a carui raza teritoriala se afla domiciliul contravenientului pentru escortarea lui la locul de detinere
cel mai apropiat”. Chiar daca ideea legiuitorului este clar3, totusi consideram ca mai oportuna la redactarea
prezentei norme juridice era utilizarea sintagmei ,nu au fost retinute” in schimbul ,nu se afla sub arest”, or
sanctiunea arestului contraventional abia urmeaza a fi executata, putand fi insa precedatda de retinere in
calitate de masura procesuala de constrangere aplicata fata de contravenient.

In sistemul administratiei penitenciare din Republica Moldova, sanctiunea arestului contraven- tional se
executd in penitenciarele din Cahul, Balti, Chisindau, Rezina, unde pot fi create conditii corespunzatoare de
detentie. Potrivit Raportului privind activitatea sistemului administratiei peniten- ciare pentru anul 2021,
publicat pe pagina oficiald a Administratiei Nationale a Penitenciarelor (in continuare - ANP), la 1 ianuarie
2022 a fost Inregistratda urmatoarea situatie factologica: dintre cele 6396 persoane detinute sunt 11 arestati
contraventional, dintre care: 1 - in Penitenciarul nr. 5, Cahul; 4 - in Penitenciarul nr. 11, Balti; 4 - in
Penitenciarul nr. 13, Chisinau si 2 - in Penitenciarul nr. 17, Rezina. Urmarind datele statistice privind
dinamica persoanelor private de libertate, potrivit situatieiraportate la 1 aprilie 2022, sunt 5 persoane care
executd sanctiunea arestului contraventional’.

Din cele relatate supra, constatam o informatie incompleta referitor la numarul total al persoanelor detinute
in arest contraventional, anual, or ANP reflecta in rapoartele de bilant doar numarul persoanelor care se detin
in timp real In penitenciare la data aprobarii raportului. Prin urmare, avind in vedere ca durata arestului
contraventional este de pand la 15 zile, admitem ca in decursul unui trimestru (regularitatea cu care se
prezinta informatiile statistice de catre Directia analitica si planificare a ANP), numarul persoanelor detinute
in arest contraventional poate fi mult mai mare. Calculele realizate In baza informatiilor existente denota un
numadr de cca 70-80 persoanesanctionate anual cu arest contraventional.

Analizand datele oferite de MAI, evidentiem urmatoarele: pe parcursul anului 2021, arestul contraventional a
fost aplicat in privinta a 53 contravenienti (In 2020 - 59 contravenienti), cele mai frecvente cauze
contraventionale in care instanta de judecata a aplicat arestul contraventional fiind pentru comiterea
contraventiilor prevazute la art. 78! Cod contraventional (,Violenta in familie”) — 17 arestati contraventional
pe parcursul anului 2021 (28 arestati contraventional - in anul 2020) sila art. 318! Cod contraventional
(»Neexecutarea ordinului de restrictie de urgenta”) - 17 arestati contraventional pe parcursul anului 2021
(16 arestati contraventional - In anul 2020)8. Aproximativ 10% din persoanele fata de care a fost aplicata
sanctiunea arestului contraventional au fost sanctionati pentru fapte in care legea prevede sanctiunea
amenzii sau muncii neremunerate in folosul comunitatii, dar, din motivul neexecutarii acesteia, sanctiunea le-
a fost Inlocuita cu arest contraventional.

Astfel, observam ca rata de aplicare a arestului contraventional este destul de redusa in raport cu numarul
total al sanctiunilor contraventionale aplicate. Arestul contraventional este totusi o sanctiune exceptionala,
aplicatd de instanta de judecatda doar atunci cand au fost epuizate toate celelalte masuri legale de
constrangere, fiind unica modalitate de a atinge scopul raspunderii contraventionale.

> Raspunsul Guvernului Republicii Moldova pe marginea Raportului CPT, efectuat in urma vizitei delegatiei oficiale a
CPT. https://rm.coe.int/16806975c5 (vizitat 08.07.2022).

® Casa de arest din municipiul Balti - subiect discutat la nivel central si local. http://www.anp.gov.md/randomcasa-de-
arest-din-municipiul-balti-subiect-discutat-la-nivel-central-si-localstandard (vizitat 08.07.2022).

7 Rapoarte de bilant semestriale/anuale ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor. https://anp.gov.md/rapoarte-
de-bilant-semestriale-anuale (vizitat 09.07.2022).

s Raport privind statistica constatarii, examindrii si solutionarii cauzelor contraventionale de catre IGP al MAI pentru
perioada anilor 2020-2021. In: Scrisoarea de raspuns a IGP al MAI nr. 34/59-B-350/22 din 04.02.2022.
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In conformitate cu politicile ce sunt promovate prin recomandarile Consiliului Europei, se cultivi la nivelul
statelor membre oportunitatea dezvoltdrii si aplicarii sanctiunilor alternative la sanctiunile privative de
libertate. In contextul acestor tendinte, tindnd cont de functia de reeducare side caracterul de moralitate al
aplicarii sanctiunilor contraventionale, se contureaza o parere noud, pe care o consideram destul de
argumentatd, ca arestul in genere sa fie exclus din lista sanctiunilor contraventionale aplicate persoanelor
fizice. In Romania, de exemplu, inchisoarea contraventionald, ca sanctiune, a fost desfiintatd inca in anul
2003°. Or, intemnitarea unei persoane, chiar si pe termen scurt, trebuie totusi reglementata in aria
dreptului penal si nu contraventional, avand in vedere gradul de pericol social al faptelor comise si caracterul
consecintelor produse de acestea.

Sanctiunea contraventionala este o institutie fundamentala in prevenirea si combaterea faptelor ce contravin
regulilor convietuirii sociale. Autoritatile statului trebuie sa constientizeze careeste rolul lor in prevenirea si
combaterea acestor fapte cu un grad redus de pericol social si, corespunzator, sa identifice parghii adecvate
pentru eficientizarea realizdrii scopului represiv si preventiv pentru care au fost aplicate. Desi este
consideratd una din cele mai importante faze ale procesului contraventional, aplicarea sanctiunii fiind etapa
care incununeaza tragerea la raspundere contraventionald, totusi trebuie sa recunoastem ca aceasta are o
eficienta praxiologica scazutd, numarul contraventiilor fiind fn continua crestere de la an la an. Cu regret,
chiar daca au fost Tnasprite sanctiunile pentru unele fapte, in ultima perioadda se atesta o crestere a
contraventionalitdtii pe toate palierele. Constatarea, examinarea si solutionarea cauzelor contraventionale,
insotita de aplicarea sanctiunilor contraventionale, nu trebuie sa ramana un mecanism formalizat de atragere
a contravenientului la raspundere contraventional3, ci trebuie sa produca un efect educativ asupra acestuia,
in masura in care sa nu mai recurga ulterior la comiterea unor astfel de fapte. Contravenientul trebuie readus
in albia respectului fata de lege si conformarii cu regulile ce protejeazad ordinea sociala, ordinea de drept,
precum si securitatea publicd, care reprezintd atribute de baza in asigurarea unei existente pasnice si
armonioase a oricarei comunitati umane.
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Statul de drept este guvernat de lege si se bazeaza in primul rand pe principiul legalitatii activitatii
administratiei publice centrale si locale, care au drept scop garantarea drepturilor si libertatii cetatenilor.
Semnificatia de baza a principiului legalitatii consta In conformarea administratiei publice centrale si locale
prevederilor Constitutiei si legii, care reprezinta o garantie acetdtenilor impotriva arbitrariului, incoerentei si
ineficacitatii actiunilor autorititilor publice. In acest sens, legalitatea presupune limitarea actiunilor
administratiei astfel ca actul juridic administrativ, precum si actiunile autoritatilor publice centrale si locale
sd nu contravina regulilor de drept si legilor in vigoare, care sunt superioare actului respectiv.

Administratia publicd, conformandu-se rigorilor acestui principiu, atat sub aspect material, cat si formal,
trebuie sa actioneze in limitele prevederilor legii. Legalitatea se rezuma la faptul ca actiunea administratiei sa
tind seama de doua elemente: obligatia de conformare la lege si obligatia de a actiona, pentru a asigura
aplicarea legii.

Scopul fundamental al administratiei publice este acela de a asigura realizarea interesului general, public,
unul dintre aceste intrese fiind mentinerea ordinii publice si a securitatii cetatenilor.

Desfasurarea convietuirii sociale presupune o ordine sociald, a carei menire este promovarea prosperitatii
tuturor oamenilor. Ordinea ce se refera la convietuirea societatii omenesti, se numeste ordine social3, care in
organizatia statala este numita si ordinea social-statala si prin care se subintelege In general: starea de
randuiald echilibrata Intre factorii statali si sociali, inclusiv individuali, infaptuita prin instituirea si
respectarea unor anumite principii, norme si reguli necesare pentru prosperarea vietii social-statale.

Notiunea de ordine de stat deriva din cea de ordine sociald. Ordinea in stat reprezinta activitatea institutiilor
si respectarea cadrului legal necesare functionarii statului. Ordinea sociala si cea de stat, impreuna cu ordinea
natural3, care a aparut inaintea celor doua, formeaza ordinea publica, o d sinteza a acestora.

Aceastd stare de ordine interna generala a statului impune un echilibru si armonie intre organizarea si
functionarea institutiilor publice de diferite nivele si aspiratiile si nevoile populatiei, intre ceea ce este in
prezent si aspiratiile de miline, intre scopul marcat si mijloacele folosite, Intre indatoririle unora si drepturile
altora, intre obligatiile statului si garantiile cetatenilor. Numai o stare de echilibru a comunitatii din cadrul
statului, acorda si asigura o prosperitate, din toate punctele devedere, pentru cetateni si stat.

Din punct de vedere al dreptului constitutional, ordinea publica este ansamblul regulilor care asigura
siguranta societatii si a caror incalcare nu antreneaza decat ilegalitatea partiald a unui act sau a unui fapt
juridic [1, pag. 7].
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Problema ordinii publice si a sigurantei cetateanului se pune in spatiul european, cu multa actualitate, fiind
tot mai evidente preocuparile factorilor de decizie In acest sens, dar, In egala masurs3, si ale cetatenilor, carora
le este din ce In ce mai greu sa accepte climatul de insecuritate. De aceea, in centrul preocuparilor
autoritatilor publice se afld subiectele ce vizeaza ordinea publica si siguranta cetateanului, ca repere majore
ce conditioneaza buna functionare a organelor de stat abilitate [2, pag. 131-132].

Notiunea de ordine publicad a evoluat de la stat la stat, in functie de oranduirea social- economica din fiecare
tard. O conceptie generald asupra notiunii de ,ordine publicd, apare pentru prima data in Codul civil francez,
care consfintea exploatarea burgheza si raporturile de productie corespunzatoare. In art. 6 al codului
respectiv, se prevedea cd nu se poate deroga prin conventii particulare de la legile care intereseaza ,ordine
publica” si ,bunele moravuri”. Cu alte cuvinte, orice actiune care aduce atingere proprietatii burgheze si
libertatii de exploatare a burgheziei, era socotita ca fiind contrara ,ordinii publice”. in lucrarea ,Vocabulaire
juridique”, aparuta la Paris in 1936, sub redactia lui Henri Capitant, ordinea publica era definita ca fiind
ansamblul de institutii si reguli destinate sa asigure intr-o tara o buna functionare a serviciilor publice, a
securitdtii si modalitatile in care raporturile dintre particulari, de care acestia nu se pot Indeparta prin
conventiile particulare pe care le Incheie [3].

Ordinea publica reprezinta ordinea de drept, privita sub aspectul desfasurarii normale, ordonate, a activitatii
publice [4, pag. 147]. Ordinea publica constituie o stare de drept si de fapt, care trebuie sa asigure realizarea
echilibrului, bazat pe consensul social, necesar functionarii optime a ansamblului social, in conditiile
reglementarilor juridice interne (ordinii juridice a statului) si a consacrarii principiilor: apararii si respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, avutului public si privat,a celorlalte valori supreme, in
scopul promovarii si afirmarii progresului social intr-o societate democratica. asigurarea ordinii si sigurantei
publice reprezinta o necesitate sociala, realizata prin activitati specifice, de catre fortele de ordine si siguranta
publicd, ce reprezinta autoritati care detin competente si atributii in materie de ordine publica si carora, prin
lege si prin alte acte normative, li se confera sarcini in exercitarea dreptului de politie a statului [4, p. 148].

Siguranta persoanei, constituie o valoare sociala fundamentald, de existenta si nestingherita ei realizare
depinde normala desfasurare a activitdfii statului in realizarea sarcinilor si functiilor care 1i revin.
Reglementarea riguroasa a relatiilor sociale, asezarea intregii vieti pe bazele trainice ale lega- litatii, ale
ordinii de drept sidisciplinei, reprezinta o cerinta fireasca a democratiei [2, p. 131].

Ordinea publica a Republicii Moldova, parte componenta a securitatii nationale si a ordinii publice europene,
este o stare de fapt din domeniul social, proiectie a ordinii de drept in organizareasi desfasurarea activitatii
publice de stat si reflecta modul de respectare a normelor de conduita cuprinse in legislatie, a regulilor,
precum si a proprietatii publice si private. Administratia publici, in opinia savantului roman Antonie
lorgovan, reprezinta ,0 categorie de autoritate public3, care, potrivit Constitutiei si legilor, este chemata sa
execute legea, sau, In limitele legii, sa presteze servicii publice, facind uz, in acest scop, de prerogativele
specifice puteriipublice” [5, p. 14].

Avand ca sarcina executarea legii, organele sau autoritatile administratiei publice trebuie sa stabileasca exact
nu numai litera legii, ci si spiritul legii, scopul acesteia, care anume se urmareste prin dispozitiile legii. Pe de
altd parte, autoritatile administrative trebuie sa cunoasca exact nevoile sociale ce trebuie satisfacute. Numai
in functie de cerintele membrilor societatii se poate stabili ce masuri sunt necesare, modalitatile concrete de
executare a legii. Scopul urmarit nu poate fi atins, in cele mai multe cazuri, fara ca autoritatile administrative
sd aiba posibilitatea unei aprecieri in activitatea de executare a legii, avand in vedere dinamica vietii sociale.

Organul central de specialitate al administratiei publice, care asigura realizarea politicii guvernamentale in
domeniul mentinerii ordinii si securitatii publice este Ministerul Afacerilor Interne al RM [6]. Pentru
asigurarea indeplinirii functiilor sale si pentru a oferi populatiei serviciile publice de care sint responsabile,
ministerul sau altd autoritate administrativa centrald poate avea servicii publice desconcentrate pe care le
administreaza in mod direct, precum si servicii publice desconcentrate in subordine care se constituie in
calitate de structuri organizationale separate [7].

In domeniul mentinerii ordinii si securititii publice, autoritatea administrativa din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne este Inspectoratul General de Carabinieri (in continuare Inspectoratul), care este o
autoritate specializatd a statului, cu statut militar, care are misiunea de a apara drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de protectie a obiectivelor de
importanta deosebita, de prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului starii de urgentd, de
asediu sau de razboi [8, art. 2]. Inspectoratul are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale
ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire



si descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de protectie a obiectivelor de importantd deosebits, de
prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului starii de urgent3, de asediu sau de razboi [9,
pct.5].

in indeplinirea atributiilor ce ii revin potrivit legii, Inspectoratul General de Carabinieri coopereazi cu
structurile organizationale competente ale Ministerului Afacerilor Interne, cu structuri ale sistemului de
apdrare si securitate nationald, de asemenea cu autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, cu alte
persoane juridice de drept public si cu persoanele juridice de drept privat [8, art. 5].

Inspectoratul exercita atributii in urmatoarele domenii de activitate:
1. mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice, protectia drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei si ale comunitatii;
prevenirea si descoperirea infractiunilor si a contraventiilor;
prevenirea si combaterea terorismului;
paza si protectia obiectivelor de importanta deosebita si a transporturilor;

AR

asigurarea regimului starii de urgentd, de asediu si de razboi [9, pct. 6].

in domeniile de activitate de care este responsabil pentru realizarea misiunii si functiilor sale, Inspectoratul
exercitd urmatoarele atributii:

1) 1in domeniul mentinerii, asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice, al protectiei drepturilor
silibertatilor legitime ale persoanei si ale comunitatii;

2) apdra, prin mijloacele si metodele prevazute de lege, viata, integritatea corporala si libertatea
personala, proprietatea publica si privata, interesele legitime ale cetdtenilor, ale comunitatii si ale
statului;

3) executd misiuni de asigurare a ordinii si securitatii publice cu ocazia intrunirilor, a manifestatiilor
sportive, cultural-artistice, a intrunirilor cu caracter religios, sub forma de oficiere a unor servicii
divine, sau cu ocazia altor evenimente publice care implica aglomerari de persoane;

4) executd, in conditiile legii, misiuni de restabilire a ordinii publice atunci cind aceasta a fost tulburata
prin orice fel de actiuni sau fapte ce contravin cadrului normativ;

5) execut], la solicitarea Inspectoratului General al Politiei, in baza planurilor comune de activitate sau a
planurilor speciale, a ordinelor sau a dispozitiilor ministrului afacerilor interne, misiuni de
mentinere a ordinii si securitatii publice pe intreg teritoriul tarii, precum si misiuni aferente
domeniului circulatiei rutiere;

6) executd, la solicitarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, in baza planurilor de
cooperare, misiuni de asigurare si restabilire a ordinii publice in punctele de trecere a frontierei de
stat;

7) executa misiuni de asigurare si restabilire a ordinii publice In timpul vizitelor oficiale sau al altor
activitati la care participa Inalti demnitari de stat;

8) limiteazad sau interzice temporar circulatia transportului si a pietonilor pe strazi si pe drumuri,
precum si accesul persoanelor pe anumite porfiuni de teren sau spre anumite locuri, cu ocazia
desfasurarii misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii publice in timpul organizarii unor
intruniri sau a altor evenimente publice care implica aglomerari de persoane [9, pct. 8].

Astfel, colaboratorii Inspectoratului General de Carabinieri asista autoritatile publice locale in mentinerea
ordinii si securitatii publice cu ocazia intrunirilor, a manifestatiilor sportive, cultural- artistice, a intrunirilor
cu caracter religios, sub forma de oficiere a unor servicii divine, sau cu ocazia altor evenimente publice care
implica aglomerari de persoane.

Comandamentul General este investit cu dreptul de:

» a antrena In procesul de elaborare si coordonare a documentelor interne in domeniile ce {in de
competenta sa reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si locale, ai altor organizatii si institutii
publice;

»  sasolicite si sa primeasca gratis de la organele centrale de specialitate ale administratiei publice, de
la autoritatile administratiei publice locale informatii si/sau asistenta necesara pentru indeplinirea
atributiilor sale, iar in cazurile stabilite de lege - si de la persoanele fizice si juridice;

»  sa solicite de la autoritatile publice centrale de specialitate, de la autoritatile administratiei publice
locale, de la persoanele juridice, indiferent de forma juridica de organizare, executarea sesizarilor cu
privire la lichidarea cauzelor comiterii infractiunilor si contraventiilor si a conditiilor care le
genereazd, in limitele si in conformitate cu competentele stabilite de cadrul normativ;

»  sasolicite si sa primeasca gratis de la organele centrale de specialitate ale administratiei publice, de



la autoritatile administratiei publice locale informatii si/sau asistenta necesara pentru indeplinirea
atributiilor sale, iar in cazurile stabilite de lege - si de la persoanele fizice si juridice, inclusiv sa
solicite justificat, In conditiile cadrului normativ, accesul la resursele informationale ale altor
autoritati publice si/sau ale detinatorilor privati de baze de date cu caracter personal, cu asigurarea
securitatii si confidentialitatii la prelucrarea datelor cu caracter personal [9, pct. 17].

in acelasi timp si serviciile publice desconcentrate, care activeazi in teritoriu, contribuie la realizarea
drepturilor legitime ale carabinierilor si ale membrilor familiilor acestora. Astfel, carabinierul beneficiaza de
dreptul la ocrotirea sanatatii si la asistentd medicala In conditiile prevazute de legislatia in vigoare.
Carabinierul beneficiaza de asistentd medicala si de tratament (ambulatoriu si stationar) gratuite In orice
institutie medico-sanitara a Ministerului Afacerilor Interne [8, art. 32].

De asemenea, carabinerii au dreptul la indemnizatii si la pensie. Realizarea acestor drepturi se asigura prin
depunerea dosarului de solicitare a pensiei la Casele teritoriale de asistenta social si calcularea pensiei de
catre Casa Nationalad de Asigurari Sociale.

Cu referire la asigurarea logistica, Inspectoratul General de Carabinieri are dreptul sa primeasca in folosinta
sau 1n proprietate, in modul stabilit de legislatie, din partea autoritatilor administratiei publice centrale sau
locale, din partea structurilor internationale, a persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si de
forma juridica de organizare a acestora, din partea asociatiilor obstesti si a cetatenilor Republicii Moldova
obiective pentru amplasarea unitdtilor, mijloace de transport, alta tehnicd si bunuri, necesare pentru
executarea atributiilor care ii revin [8, art. 35 alin. 6]. Autoritatile administratiei publice locale pot finanta din
bugetele proprii realizarea unor actiuni ale subdiviziunilor teritoriale ale Inspectoratului General de
Carabinieri legate de asigurarea ordinii si securitatii publice in teritoriu [8, art. 35 alin. 7].

Executarea obligatorie si cu buna-credintd a competentelor cu care a fost investita autoritatea publica locala,
reprezinta standardul unei administratii moderne. Autoritatile publice centrale si locale au sarcina de a
realiza politica natiunii, contribuind la modelarea si executarea masurilor de redresare economica, scadere a
inflatiei si stabilitate economicd, raspunde de ordinea publicd, de apararea nationala sau de raporturile
statului pe care-1 guverneaza cu alte state [10, p. 31]. Organizarea unei cooperdri intersectoriale intre
autoritatile publice locale si serviciile publice desconcentrate au menirea de a realiza o sinergie dintre
eforturile proprii ale acestor autoritdti pe unul sau mai multe domenii, cum ar fi apararea drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii publice, de protectie a obiectivelor de importantd deosebitd. Profesionalismul si integritatea
serviciilor publice desconcentrate si a autoritatilor locale, precum si capacitatea acestora de a functiona intr-o
manierd transparentd, receptiva si responsabild, vor duce la consolidarea servicii prestate, imbunatatite si
echitabile pentru cetateni. Aceasta conlucrare este esentiala pentru a raspunde la nevoile oamenilor, pentru a
asigura consolidarea capacitatii locale, prin facilitarea implicarii autoritdtilor locale in sustinerea si
asigurarea logistica a carabinerilor si pentru gestionarea si depasirea unor situatii de criza.
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Rezumat. Pornind de la ideea potrivit cdreia formarea modelelor de comportament si de conduitd
morald inaltd in societate ii revine un loc primordial in ceea ce priveste calitatea serviciului public, in continutul
respectivului articol ne-am propus drept scop de a reflecta importanta eticii, deontologiei si integritdtii
profesionale in activitatea carabinierilor.

Progresele si evolutia cu repeziciune a societdtii in toate domeniile, ne determind sd punem accent pe
aspectul formativ al educatiei, pe cultivarea la carabinierii instruiti a aptitudinilor de ase adapta noilor
cerinte ale societdtii, pe crearea si dezvoltarea competentelor de gdndire, de cercetare, de interpretare si de
aplicare a rezultatelor muncii depuse in acest sens.

Cuvinte-cheie: Patriotism, convingere morald, eticd, demnitate, cunostinfe morale, datoria de
serviciu, deontologie, valori profesionale, abilitdti morale, aptitudini morale, jurdmdnt, onoare, integritate etc.

Debutand printr-o abordare ex abrupto, un carabinier este un soldat de infanterie sau care face parte din
fortele de politie. Acest termen a fost folosit in epoca moderna si contemporana pentru a desemna mai multe
tipuri de soldati sau forte de politie, elementul esential fiind folosirea carabinei [1]. In perioada napoleoniana,
acest termen desemna un tip de soldati care cadlareau cei mai mari cai din armatd, reprezentand cavaleria
grea, inarmati cu sabii, pistoale si carabine, sau putea desemna un tip de soldati pedestri din infanteria
usoara, Tnarmati cu carabine [2].

In sensul prevederilor legii cu privire la IGC, carabinierul este persoana care indeplineste serviciul militar in
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri si exercita atributiile prevazute de prezenta lege si de alte acte
normative in vigoare [3]. In sensul legii cu privire la statutul militarilor, militarii - cetitenii Republicii
Moldova care Indeplinesc serviciul militar in baza obligatiunii militare sau a incadrarii prin contract, in
conformitate cu legislatia In vigoare [4].

Legislatia in vigoare a Republicii Moldova prevede expres ca: ,Inspectoratul General de Carabinieri este o
autoritate specializata a statului, cu statut militar, aflatd in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care
are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si
contraventiilor, de protectie a obiectivelor de importantd deosebitd, de prevenire si combatere a
terorismului, de asigurare a regimului stirii de urgenti, de asediu sau de rizboi.” [3, art. 2]. In aceste
circumstante importanta muncii prestate de cadtre carabinieri este una incontestabila, de vreme ce activitatea
acestora graviteaza In jurul misiunii nobile de a asigura un climat de siguranta si securitate cetateanului.
Poate fi angajat In cadrul IGC candidatul care intruneste cerintele (conditiile) speciale pentru angajarea in
functii, fiind obligat, pe tot parcursul carierei profesionale, sa-si dezvolte propria pregatire profesionala [3,
art. 17, alin. 2].

Totodata, in aceasta ordine de idei, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale in vigoare,
responsabilitatea privind formarea profesionalda a carabinierilor, revine Ministerului Afacerilor Interne
precum si autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia, chemate sa organizeze, prin
intermediul structurilor specializate, formarea initiald si continud a carabinierilor [3, art. 18, 19].

Una dintre institufii In acest sens, este Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, infiintata
la 01.09.1990, prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 276 din 17.08.1990, care reprezinta o
institutie publica de invatamant superior din refeaua de Invatamant de stat, acreditatd, parte integranta a
sistemului de invatdamant din Republica Moldova, care are misiunea nobild de a adapta Invatamantul
universitar si instruirea la evolutiile si tendintele invatamantului statelor europene, in stricta concordanta cu
evolutiile In plan nafional si international, cu necesitafile de pregatire a personalului MAI al RM pentru
indeplinirea misiunilor specifice in cadrul ordinii publice si sigurantei nationale. De asemenea, o sarcina de
bazd a Academiei ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne este oferirea unei baze solide de
cunostinte studentilor/cursantilor/audientilor, contribuind la dezvoltarea unui mediu de Invatamant si de
cercetare modern, performant, integrat pe fundalul universitar autohton, cultivaind la acestia valori etice si
morale Tnalte.

Liberalizarea conceptiilor in diverse domenii prin modificarea opiniilor unei societati aflate in plina
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reorganizare, denota nevoia stringentad de repere morale la care sa fie racordate toate activitatile desfasurate
in interiorul unei comunitati de oameni. Dictatd de principiile unanim recunoscute potrivit carora
scarabinierul este mereu 1n slujba cetateanului” si ,carabinierul trebuie sa fie mereu un exemplu in toate”,
societatea fiind impulsionatd de o ,dorintd ascunsa” de a aprecia comportamentul carabinierului prin
raportarea acestuia la anumite valori etice, morale si profesionale, or mecanismele eficiente de implementare
si respectare a standardelor de conduita, prevenirea coruptiei si reducerea riscurilor sale, sunt esentiale in
activitatea carabinierilor.

Codului de etica si deontologie al militarului IGC ii revine un rol deosebit in acest sens, reglementand
conduita militarului in exercitarea atributiilor de serviciu, precum si in afara indeplinirii acestora si urmarind
drept scop ghidarea comportamentului si asigurarea conduitei etice a carabinierului prin formarea si
promovarea unei culturi profesionale deontologice, formarea si educarea personalului in spiritul acesteia,
prevenirea abaterilor comportamentale, protectia persoanelor, a carabinierilor si realizarea pe aceasta cale, a
echilibrului intre drepturile cetatenilor, interesele autoritatilor publice, drepturile si obligatiile personalului
institutiei [5, pct. 1,2]. Printre valorile morale si profesionale reflectate, ocrotite si promovate de Codului de
etica si deontologie al militarului IGC mentionam:

v' Patriotismul - sentimentul de devotament fatd de tard, profesia aleasd si datoria de serviciu;
Datoria de serviciu - respectarea neconditionata a prevederilor juramantului pentru asigurarea
legalitatii, ordinii si securitatii publice;

v Onoarea si demnitatea - calititi ce se manifestd prin reputatia, autoritatea personald si
devotamentul fata de datoria civica si de serviciu” [5, pct. 6].

In acest sens, un rol important revine eticii si educatiei morale care reprezinti o latura a educatiei cu un scop
bine definit ce consta in formarea profilului moral al persoanei si al comportamentului socio-moral al
acesteia, Incorporarea si punerea In act a valorilor morale ale societatii, oamenii care se comporta si
actioneazad moral oferind incredere si lumina celorlalti.

Cu totii cunoastem faptul ca moralizarea cetateanului reprezinta una dintre prioritatile instrui- rii
dintotdeauna, obiectivele educatiei morale conturandu-se pe urmatoarele directii fundamentale:
A. Formarea constiinfei morale - se face prin actionarea asupra mai multor componente printre care
si: notiuni, idei, concepte, aspiratii, idealuri, sentimente, convingeri si atitudini morale;
B. Formarea conduitei morale - presupune influenfa corelata asupra urmatoarelor structuri
comportamentale: deprinderi si obisnuinte morale, atitudinile si convingeri morale, aspiratii si
idealuri morale ale personalitatii [6, p. 102].
Totodata, In opinia unor cercetdtori din domeniul pedagogiei [7, p. 111]., obiectivele de baza ale educatiei
morale constau in:
C. Acumularea cunostintelor morale;
D. Formarea convingerilor si sentimentelor morale;
E. Formarea aptitudinilor si abilitatilor morale;
F. Formarea trasaturilor de caracter;
G. Formarea trasaturilor de vointa.

Avand statut de personal didactic (dascal, formator, lector) cu misiunea de a cultiva, la politistii/carabinierii
instruiti, calitati etice, morale si profesionale inalte, de multe ori noua ni se reproseaza precum ca multi
politisti/carabinieri nu respecta nici cele mai elementare reguli de etica (politete). Mai mult ca atat, societatea
pare a fi in incertitudine cu referire la instruirea politistilor/carabinierilor in acest sens [8, p. 162].

Urmarind drept scop elucidarea mai multor aspecte ce tin de instruirea politistilor/carabinierilor si, ulterior,
de aplicarea acestor cunostinte teoretice in practica, de formare a deprinderilor morale, venim cu o precizare,
si anume: De obicei, deprinderile morale se formeaza mult mai greu decat deprinderile intelectuale deoarece
fondul de instincte si impulsuri primare este mult mai puternic decat cel al formarii deprinderilor morale. Cei
“7 ani de acasd” sunt esentiali pentru a pune baza unei educatii corecte a persoanei. Prin comportament, prin
limbajul pe care-1 utilizeaza, prin felul de a comunica cu semenii lui, intelegem cat de bine au fost explicate
copilului regulile de bune maniere. Este mult mai usor sa Invatdm o persoana sa calculeze, sa analizeze din
punct de vedere gramatical, sa descrie un fenomen dintr-un anumit punct de vedere etc., decat sa cream si sa

cultivam, la aceleiasi persoand, deprinderea de a fi generos, punctual, manierat etc.

Este important a preciza faptul cd, in educatia morald a personalului IGC, un rol prioritar revine educatiei
patriotice - ca forma de bazd a educatiei nationale. Patriotismul, ca rezultanta a educatiei patriotice,
subantelege sentimentul de devotament fata de tard, fata de profesia aleasa si datoria de serviciu [5, pct. 6



(1)]- Devotamentul fata de tara este unul sacru si poate fi demonstrat (exprimat) prin sentimentul de
responsabilitate morala a individului fata de apartenenta la poporul Republicii Moldova, la mediul national,
social si cultural, identificarea cu interesele patriei, apararea independentei, suveranitatii, simtul
responsabilitatii fata de valorile fundamentale ale existentei sociale si spirituale ale poporului Republicii
Moldova.

Concluzii. O buna educatie si un comportament moral al carabinierului bazat pe respectarea valorilor morale
fundamentale, reprezintd o premisa ce garanteaza notorietatea si imbundtatirea imaginii institutiei de
carabinieri pe care o reprezintd, atat pe plan intern (competenta si realizarile in domeniul de activitate cresc,
sarcinile si atributiile sunt Indeplinite strict, in limitele prevazute de lege) cat si pe plan extern (respectandu-
se principiile ce guverneaza conduita profesionald a militarului: legalitatea, umanismul, egalitatea si
nediscriminarea, impartialitatea, transparenta, disponibilitatea, profesionalismul, confidentialitatea,
respectul, integritatea profesionald, loialitatea, intoleranta fata de coruptie, prioritatea interesului public,
prezumtia de nevinovatie, intoleranta fata de torturd, pedepse sau tratament inuman si degradant,
integritatea morala etc.).

in aceasti ordine de idei, intervenim cu o serie de recomandari pentru toti cei preocupati si responsabili (din
cadrul MAI al RM) de cultivarea unei moralitd{i inalte a carabinierilor, si anume: Organizati si desfasurati,
periodic, activitati de informare/instruire a personalului IGC in domeniul eticii si deontologiei, integritatii
(moralei). Aceste activitati vor contribui la imbunatatirea cunostintelor si abilitatilor profesionale ale
militarilor, inclusiv si in aplicarea corecta si uniformad a principiilor de etica, deontologie si integritate
profesional3;

e Pentru implementarea uniforma si eficienta, in toate institutiile subordonate ale MAI al RM, a
prevederilor actelor normative in vigoare ce se referd la aspectul etic, deontologic si moral al
militarului, devine absolut necesar sa va autoperfectionati, sa cunoasteti foarte bine si sa aplicati
corect normele (prevederile) acestor acte, informand/instruind si pe altii (subalternii) sa le cunoasca
bine si sa le aplice corect;

e Planificati activitatile de instruire in domeniul educatiei morale a carabinierilor in baza necesitatilor
de formare si de schimbare ale acestora;

e Orientati procesul de instruire catre actiune astfel ca, in urma instruirii, carabinierii instruitisa fie
capabili s actioneze mai eficient la locul lor de munci, intrucat ei prefer ca: I. Invitarea si fieaxatd pe
elemente din experienfa lor profesionala si sociala; II. Sa invete lucruri utile pe care ar putea sa le
aplice ulterior in activitatea profesionald; III. Sa-si dezvolte abilitatile profesionale si personale si, cat
mai putin, sa analizeze conceptii academice sterile; IV. Sa stie care vor fi pentru ei beneficiile invatarii
etc.;

e Desfasurati activitatile de instruire a carabinierilor in domeniul eticii si moralitatii din pers-pectiva
identificarii problemelor existente si cautarii solutiilor posibile impreuna cu participantii;

e Faceti tot posibilul ca instruirea sa nu fie statica, implicati cat mai mult participantii. Fiind implicati
direct in procesul de realizare a sarcinilor, cei instruiti ajung la adevaruri prin procedee de
descoperire, prin convingeri, si nu prin interpretari de ordin dogmatic. Participarea activa (prin
colaborare si cooperare) la propriul proces de perfectionare, exclude prezenta si etichetarea celor
instruiti ca simpli ascultatori pasivi ai informatiei;

e Evaluati permanent procesul de instruire pentru a-1 imbunatati. Nu uitati de faptul ca subiectele,
problemele examinate trebuie sa fie relevante pentru cei instruiti. Acceptarea limbajului utilizat de
catre Dumneavoastr3, claritatea informatiei expuse, infelegerea mesajului transmis, mai ales, In cazul
in care audientii au mai putina experienta in domeniul eticii si moralitatii (sau nu o au deloc) sunt
premise ce garanteaza eficienta instruirii;

e Respectati convingerile participantilor si aveti grija sa fie apreciate si respectate pozitiile siopiniile
tuturor celor instruiti in domeniul eticii si moralei;

e Nu uitati de faptul ca cei instruiti demonstreaza, de obicei, un inalt grad de demnitate personala si, in
cadrul instruirii, prefera sa fie tratati cu mult respect, permanent sa fie apreciati stimulator si, prin
urmare, nici un raspuns nu trebuie sa fie respins, negat si orice sugestie trebuie perceputa pozitiv;
Constituiti un sistem de recompense pentru cei implicati in procesul de instruire. La general,
comportamentul etic ar trebui sd constituie o recompensa in sine iar cei instruifi ar trebui sase
comporte etic deoarece asa este corect, insuflandu-si un sim{ de autoapreciere.

In context conchidem c3, fiind determinati de unele principii de solidaritate profesionald in continutul cirora
sunt incluse si diverse norme de conduita social3, eticii si moralitatii In educatia moderna a carabinierilor {i

revine un rol deosebit In ceea ce priveste formarea acestora ca buni profesionisti.
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Rezumat: Actualmente, respectarea ordinii si securitdtii publice reprezintd un domeniu prioritar in
Republica Moldova. Cele mai active organe de drept care asigurd in exclusivitate linistea publicd sunt cele
subordonate Ministerului Afacerilor Interne. Una dintre cele activeinstitutii in domeniul vizat este Inspectoratul
General de Carabinieri care are atributii de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire si
descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de protectie a obiectivelor de importantd deosebitd, de prevenire
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in sistemul de drept al Republicii Moldova, un aspect fundamental si modern il constituie asigurarea
mentinerii securititii nationale si a ordinii de drept a statului. In procesul de asigurare a linistii publice
intervin mai multe organe de drept, iar cele mai active autoritati in acest domeniu se afla in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, si anume Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General de
Carabinieri, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta etc. Tinand cont de competentele functionale ale
institutiilor mentionate, se reliefeaza faptul ca, prin conlucrare toate aceste institutii garanteaza linistea
publicg, inclusiv in cazul in care apar situatii litigioase 1n societate, acestea Intreprind toate actiunile necesare
in scopul contracararii lor.

Inspectoratul General de Carabinieri este o autoritate cu statut militar aflatd In subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care potrivit art.2 alin.(1) din Legea nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri, are misiunea de a apara drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei prin executarea
atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor
si contraventiilor, de protectie a obiectivelor de importan{da deosebita, de prevenire si combatere a
terorismului, de asigurare a regimului starii de urgenta, de asediu sau de razboi [1].

Conceptia de formare a unei structuri noi si moderne de carabinieri a fost determinatd de adoptarea hotararii
Guvernului nr.357/2017 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de ordine si securitate publica pentru
anii 2017-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia, unde se stipuleaza ca, conceptia
statald privind Trupele de Carabinieri a oscilat radical de la ,..preluarea integrala de la organele
politiei a functiilor de mentinere si restabilire a ordinii publice” (Strategia de securitate nationald a
Republicii Moldova, aprobatd prin Hotdrarea Parlamentului nr.153 din 15 iulie 2011) spre ,..
reorganizarea trupelor de carabinieri si integrarealor in cadrul Politiei” (Legea nr.320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului) [3].

Realizand o retrospectiva, se mentioneaza ca, pana la intrarea in vigoare a Legii nr.219/2018, Inspectoratul
General de Carabinieri se regasea sub denumirea de Departamentul Trupelor deCarabinieri, iar activitatea
acestuia era reglementata de exigentele Regulamentului cu privire lamodul de indeplinire a serviciului
militar In Fortele Armate, aprobat prin Hotdrarea Guvernuluinr.941/2006, Legii nr.162/2005 cu privire
la statutul militarilor si Legii nr.1245/2002 cu privire la pregdtirea cetatenilor pentru apararea Patriei.
Astfel, se constata ca anume Inspectoratul General de Carabinieri este o institutie relativ noua care recent, in
exclusivitate a obtinut si statutul de agent constatator. Respectiv, in conformitate cu art.2 alin.(2) din Legea
nr.219/2018, Inspectoratul General de Carabinieri exercita, pe timp de pace, atributii politienesti, iar pe timp
de asediu sau de razboi, atributiile specifice Fortelor Armate in conditiile prevazute de lege [1].

Prin urmare, legea mentionata statueaza ca, misiunea de baza a carabinierilor este restabilirea ordinii
publice, iar a Politiei este mentinerea ordinii publice. Astfel, se constatd ca asigurarea ordinii publice este o
misiune prioritara pentru ambele autoritati, respectiv procesul de delimitare a competentelor este imperios,
in vederea stabilirii la nivel operational a limitelor de interventie atat in comun, cat si de sine statator.

In acelasi context, se remarca ci, prin Legea nr.220/2018 pentru modificarea unor acte legislative a fost
amendat art.400 din Codul contraventional nr.218/2008 si anume a fost completat cu alin.(4!) care statueaza
expres c3, contraventiile prevazute la art.69, art.91 alin.(1), art.91!alin.(16) si (18), art.354, 355 si 357, care
au fost savarsite in timpul indeplinirii misiunilor Inspectoratului General de Carabinieri de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii publice, de protectie a obiectivelor de importan{a deosebitd, de prevenire si
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combatere a terorismului, de asigurare a regimului starii de urgenta, de asediu si de razboi, se constata si se
examineaza inclusiv de carabinieri [2].

Pe plan mondial, In contextul situatiei actuale, asigurarea ordinii si securitatii publice a devenit un obiectiv
primordial care necesita o atentie deosebitd din partea organelor statale. Prin urmare, avand drept reper
tematica vizatd, se evidentiaza trei contraventii incluse in capitolul XIX din Codul contraventional
nr.218/2008 ce atenteaza la ordinea publicd si la securitatea publicd, care se constata si se examineaza
inclusiv de carabinieri si anume, huliganismul nu prea grav, consumul de bauturi alcoolice in locuri publice si
aparitia in astfel de locuri 1n stare de ebrietate produsa de alcool, tulburarea linistii.

Astfel, la art.354 din Codul contraventional nr.218/2008 este incriminat huliganismul nu prea grav, adica
acostarea jignitoare in locuri publice a persoanei fizice si alte actiuni similare ce tulburd ordinea publica si
linistea persoanei fizice, care se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 30 de unitati conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 20 la 60 de ore [2]. La art.355 din Codul contraventional
nr.218/2008, legiuitorul reglementeaza sanctiuni pentru doud incadlcari diferite. Prima actiune include
consumul de bauturi alcoolice pe strazi, pe stadioane, In scuaruri, In parcuri, in toate tipurile de transport in
comun si in alte locuri publice unde consumul de bauturi alcoolice nu este permis de autoritatile
administratiei publice locale si se sanctioneaza cu amenda de la 3 la 6 unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 401a 60 de ore, iar a doua - aparitia in locuri publice in stare de
ebrietate produsa de alcool sau de alte substante, in cazul in care persoana si-a pierdut capacitatea de a se
misca de sine statdtor, care se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 12 unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore [2].

Totodata, la art.357 din Codul contraventional nr.218/2008 se regasesc, la fel doua actiuni distincte, prima
fiind tulburarea linistii In timpul noptii, de la ora 22 pana la ora 7, inclusiv prin cantare cu voce ridicata,
semnalizare acusticd, folosire cu intensitate auditiva a aparatajului audiovizual in locuinte sau in locuri
publice, alte actiuni similare, care se sanctioneaza cu amenda de la 9 la 18 unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 60 la 90 de unitdti conventionale aplicata persoanei juridice, iar a doua
actiune - efectuarea lucrarilor de reconstructie sau a altor lucrari, insotite de zgomot, in incaperile din
blocurile locative de la ora 18 pana la ora 8, care se sanctioneazd cu amenda de la 12 la 30 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice [2].

Tangential, ludnd in considerare faptul ca, carabinierii au obtinut statutul de agent constatator si respectiv
sunt in drept sa constate si sa examineze contraventiile mentionate supra, in continuare vom reflecta date
statistice referitoare la numarul contraventiilor constatate si examinate de catre acestia in perioada 01
ianuarie 2020 - 01 iunie 2022. Prin urmare, se remarca cd in baza art.354 din Codul contraventional
nr.218/2008, adica pentru comiterea actiunilor de huliganism nu prea grav au fost intocmite 1277 de
procese-verbale.

Pentru savarsirea contraventiei reglementate la art.355 alin.(1) din Codul contraventional nr.218/2008,
adica pentru consumul de bauturi alcoolice pe strazi, pe stadioane, in scuaruri, in parcuri, in toate tipurile de
transport in comun si 1n alte locuri publice unde consumul de bauturi alcoolice au fost intocmite 2734 de
procese-verbale. In baza alin.(2) al aceluiasi articol din codul specificat, pentru aparitia in locuri publice in
stare de ebrietate produsa de alcool sau de alte substante, In cazul in care persoana si-a pierdut capacitatea
de a se misca de sine statator au fost intocmite 97 de procese-verbale. La fel, pentru savarsirea contraventiei
reglementate la art.357 alin.(1) din Codul contraventional nr.218/2008, adica tulburarea linistii in timpul
noptii, de la ora 22 pana la ora 07, inclusiv prin cantare cu voce ridicatd, semnalizare acustic3, folosire cu
intensitate auditiva a aparatajului audiovizual in locuinfe sau in locuri publice, alte actiuni similare au fost
intocmite 26 de procese-verbale.

In final, se concluzioneazi ci analizdnd activitatea Inspectoratului General de Carabinieri, precum si
eforturile zilnice depuse In vederea atingerii nivelului de competenta, pregatire, comportament, atitudine,
deontologie si de integritate in domeniul asigurarii securitatii publice specific personalului structurilor
politienesti moderne cu statut militar din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, se constata ca carabinierii
intr-o perioada scurta de timp, au atins performante inalte in domeniul vizat.

Este de mentionat faptul c3, intr-un interviu acordat de catre comandantul general al Inspectoratului General
de Carabinieri, Stefan Pavlov s-a reliefat ca profesionalizarea institutiei va produce un impact complex,
multidirectional si etajat prin efectele pe care le va exercita asupra palierelor si segmentelor diverse ale
societatii,, precum si privind institutia si personalul acesteia.



Respectiv, pentru viitor, provocarile aferente realizarii conforme de catre carabinieri a misiunii sunt
subscrise efectului impactelor asupra societatii, avandu-se in vedere:

concentrarea pe interesele cetateanului a serviciilor publice asigurate de Inspectoratul General de
Carabinieri in domeniul aplicarii legii;

cresterea calitatii serviciului public, a nivelului de siguranta publica individuala si colectiva garantate
de catre carabinieri profesionalizati;

intensificarea prezentei carabinierilor in zone din afara localitdtilor urbane mari, indeosebi in
mediul rural;

acordarea de sprijin si raspunsul rapid la solicitarile cetdtenilor, interventia oportuna la
evenimente;

transformarea carabinierilor intr-o structura profesionista cu caracter dual in serviciul societatii,
implicata activ in procesul de prevenire si combatere a faptelor antisociale [4, p.136].

Astfel, daca se va reusi gestionarea eficienta a acestor provocari, impactul pozitiv al reformelor va genera
cresterea relevantei institutionale in cadrul sistemului de ordine si securitate publicd si in ansamblul
autoritatilor de aplicare a legii per general.
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Abstract. The end of the 20th century and the beginning of the 21st century are characterized, for the
most part, by deep transformations of the security environment and by the appearance of new challenges and
risks to states and societies. Political instability, regional conflicts, separatism, social disturbances, terrorism,
cross-border crimes, the proliferation of conventional and non- conventional weapons, unilateral dependence on
external energy resources, massive migration movements, natural cataclysms represent contemporary internal
threats to national security.

Representing an unfortunate legacy of the Soviet system, this state of affairs minimizes the
opportunities for defining policies and identifying resources to reduce threats and vulnerabilities to the state,
society and the individual. At the same time, the lack of a solid theoretical-methodological framework in the
approach to the national security of the Republic of Moldova, as a result of the absence of an autochthonous
school of consolidated strategic security studies, created a vacuum of competences in the issue. In terms of
political decisions, the lack of fundamental skills in the field ofsecurity has created a distorted view of the main
dangers to national security and, as a consequence, to the adoption of ineffective actions to reduce security.
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Studiul ordinii si securitatii a fost o activitate dominata de centrele de cercetare din SUA si Europa de Vest,
dar si din Europa de Est, astfel incit perspectivele si abordarile asupra ordinii si securitatii provin, in general,
din dezbaterile cercetatorilor si analistilor cu precadere din spatiul occidental, dar nu fara a nega prestanta
celor din alte medii. Fiind suprapusa conceptual cu notiunea de putere, securitatea s-a dezvoltat
preponderent in conexiune cu dimensiunea militara. Totodatd,asa cum am observat, nu se facea o distinctie
clara intre securitatea internationald si securitatea nationald, iar insecuritatea statelor si a sistemului
international erau considerate derivate din natura individului, statului, sistemului international si, in ultima
instanta, din conditiile specifice de distributie a puterii militare intre state0.

Cercetatorii din Republica Moldova, in lipsa unei scoli a studiilor de securitate autohtone consolidate, au
abordat ordinea si securitatea nationald dintr-o perspectiva mai mult practicd, tratind problemele curente cu
care se confrunta statul. Majoritatea dintre acestia argumenteaza ca de la ob{inerea independentei, Republica
Moldova se confrunta cu amenintdri si vulnerabilitati atit de serioase, incit ele afecteaza existenta sa in
calitate de entitatell.

Republica Moldova nu va putea sa actioneze in lume, sa se manifeste ca actor al relatiilor internationale, decat
in cazul in care va opera schimbari interne radicale. Trebuie sa fim capabili sa gasim vectorii ,existentei
transnationale” prin capacitatea de a actiona in negocierile de integrare in structurile de securitate si
economice europene si euro-atlantice, de a stapani fluxurile de informatii,capitaluri, persoane, de a gestiona
conflicte sociale si crizele politice. O economie puternicd,performanta si competitiva, macro-stabila, dinamica
sub raportul ritmului de crestere si adaptabild functional, reprezinta un alt pilon important al securitatii,
asigurand conditii pentru securitatea economica si sociala, interesul majoritatii populatiei pentru sustinerea
institutiilor democratice si baza necesara pentru promovarea initiativelor vizand prosperitatea si securitatea
natiunii.

Reiesind din cele expuse anterior, vom mentiona c3, in vederea stabilirii optiunii sale de securitate, Republica
Moldova trebuie sa clarifice cdile principale de asigurare a securitdtii nationale, si anume:

' GHICA L. A. ZULEAN M. O agenda pentru dezvoltarea studiilor de securitate. In: Politica de securitate nationala:
concept, institutii, procese. Coord. L. A.Ghica, M. Zulean. lasi: Polirom, 2017. p. 27-32.

" CIOBANU C. Conflicte inghetate si uitate in statele post-sovietice: geneza, politica, economia si perspectivele de
solutionare. Chisinau, 2018
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A. Combaterea sdrdciei, asigurarea securitdtii economice si diminuarea dependentei energetice.
Securitatea economica reprezinta o parte componenta indispensabila a securitatii nationale. Astfel,
actiunile autoritatilor administratiei publice centrale vor fi orientate spre crearea unor conditii interne
si externe care sa asigure independenta economiei nationale, o crestere economica durabild, satisfacerea
necesititilor statului si ale cetitenilor, combaterea siriciei, competitivitatea pe pietele externe. In
scopul consolidarii sistemului financiar-bancar national, autoritatile relevante vor intreprinde, de
asemenea, masuri de sporire a rezistentei sistemului dat fatade crizele financiare si economice externe.
Securitatea energetica, parte integranta a securitdfii economice, reprezintd un ansamblu de masuri
orientate spre consolidarea complexului energetic prin diversificarea surselor de energie, prin
extinderea retelelor de transport si de distributie a energiei si a resurselor energetice, prin
modernizarea capacitatilor de generare amplasate pe teritoriul tarii.

B. Combaterea factorului criminogen si a coruptiei. Dupa cum arata analiza amenintdrilor si a riscurilor
cu impact asupra securitatii, in Republica Moldova se atestd o inrautatire a situatiei criminogene pe
fundalul diminudrii capacitatii de combatere a lor de catre structurile abilitate. Astfel, drept prioritati vor
fi: sporirea eforturilor de prevenire si de combatere a factorilor criminogeni, inclusiv lichidarea
gruparilor criminale organizate ce activeaza atit pe teritoriul Republicii Moldova, cit si pe teritoriul altor
tari, distrugerea bazei tehnico-materiale a acestor grupari. Urmeazd, asadar, implementarea reformei
sectorului de securitate nationald, fapt prin care va fi sporita capacitatea structurilor din sectorul de
securitate nationala abilitate cu functiile de combatere a factorilor criminogeni. Un imperativ al timpului
consta in dezvoltarea parteneriatului intre organele de mentinere a ordinii de drept si societatea civila,
in ridicarea rolului comunitatii la asigurarea securitatii si a linistii publice, in prevenirea fenomenului
infractional, In special a delincventei juvenile, precum si 1n ridicarea culturii de detinere si de folosire a
armelor din circuitul civil?2,

C. Prevenirea, gestionarea si eliminarea efectelor in caz de calamitdti naturale, de poluare a mediului si
de accidente tehnogene. In vederea asigurdrii reactiondrii prompte si eficiente la riscurile posibile si la
necesitatile actuale, sistemul protectiei civile urmeaza a fi transformat treptat intr-un sistem national de
gestionare a situatiilor exceptionale. Acest sistem va include in calitate de participanti toate structurile
statului, precum si institutiile neguvernamentale, care sa interactioneze in baza unor mecanisme clare,
transparente si interdependente, maximal adaptate la necesitdtile si la asteptdrile cetdtenilor.
Mecanismele de cooperare se vor baza pe urmatoarele principii: utilizare in comun a resurselor,
interventie integrata, flexibilitate, organizare pe module, siguranta in functionare.

D. Asigurarea securitatii informationale. Pornind de la cresterea rolului pe care il au tehnologiile
informationale in domeniul securitdtii statului, institutiile abilitate vor intreprinde actiuni pentru
asigurarea securitatii si administrarii eficiente a sistemelor informationale nationale, atit la nivel juridic,
cit si la nivel functional, prin reducerea principalilor factori de risc, precum sint: atacurile pe retea
(cyber-crimes), virusii informatici, vulnerabilitatea softurilor, neglijenta sau rea- vointa utilizatorilor,
conectarea neautorizatd a persoanelor terte.

E. Asigurarea stabilitdtii politice. Frecventa excesiva a ciclurilor electorale repetate diminueaza
stabilitatea sistemului politic si a tirii in ansamblu. In acest sens, implementarea normelor europene de
dialog constructiv intre formatiunile politice, in special intre cele implicate in proceseleelectorale, este
necesara pentru depasirea unor blocaje care genereaza instabilitate politica. Astfel,se va lua in calcul
necesitatea examindrii modalitatii de perfectionare a legislatiei nationale, tinindu-se cont de obiectivele
stabilitatii politice, ale dezvoltirii Republicii Moldova, ale integrarii europene. In acest proces vor fi
consultati intens partenerii externi, inclusiv UE, Consiliul Europei si Comisia de la Venetia, alfi actori
care promoveaza valorile veritabile ale democratiei.

F. Managementul integrat al frontierei de stat. Managementul integrat al frontierei de stat este unul
dintre instrumentele-cheie in mentinerea (protejarea) starii de securitate nationald, fiind indreptat
impotriva migratiei ilegale si a infractiunilor conexe, altor infractiuni transfrontaliere, inclusiv a celor
care se intercaleaza cu fenomenul terorismului international.

G. Asigurarea securitdtii alimentare. Politica de stat va asigura deplina si eficienta gestionare a
resurselor alimentare strategice. Credibilitatea, siguranta si calitatea produselor alimentare cons- tituie
criterii fundamentale carora Republica Moldova li se va conforma pentru a asigura protectia sanatatii
consumatorului si competitivitatea produselor alimentare pe pietele interne si cele externe. in scopul

'2 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 153 din 15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei securitatii nationale
a Republicii Moldova In Monitorul Oficial Nr. 170-175 din 14.10.2011.



dezvoltarii unui sector agricol cu o productie conforma cerintelor pietei europene si ale celei globale si
de o calitate competitiva, institutiile abilitate vor intreprinde masuri de modernizare a tehnologiilor de
productie, de asigurare a calitatii pe parcursul intregului proces de productie si distributie, de
promovare si dezvoltare a pietei de desfacere.

H. Combaterea terorismului. Autoritatile abilitate cu prevenirea si combaterea terorismului sau
activitatilor conexe lui vor depune in continuare eforturile necesare in vederea implementarii prog-
ramelor si a strategiilor de evaluare, de monitorizare, de protectie si altele asemenea, adoptate pe plan
international si asumate de Republica Moldova. Aceste actiuni sint necesare pentru ridicarea
functionalitatii sistemului de securitate nationala si pentru eficientizarea operationalitatii institutio- nale
de prevenire si de combatere a amenintarilor si a riscurilor de ordin terorist sau a fenomenelor
aferente lor. Activitatea autoritatilor publice competente urmeaza sa se axeze pe trei segmente de baza:
prevenirea si neadmiterea manifestarilor de terorism; curmarea si combaterea finantarii terorismului;
combaterea terorismului prin cooperare cu institutiile abilitatel3.

I. Cadrul institutional al sectorului de securitate nationald. Cadrul institutional care std la baza
sistemului alcdtuieste sectorul de securitate nationala a Republicii Moldova. Din acest sector fac parte
institutiile de stat cu mandat de forta destinate implementdrii sarcinilor de protectie a cetate- nilor si a
statului (nivel operational) si institutiile civile de stat care exercita functiile de guvernare, de planificare,
de control si de supraveghere in sistemul securitatii nationale (nivel administrativ). Reforma sectorului
de securitate nationala constituie un obiectiv-cheie in atingerea unei stari durabile de securitate si de
stabilitate a Republicii Moldova. Reformarea acestui sectorreprezintd un proces complex, cu efect asupra
intregului sistem de securitate nationald, inclusiv asupra institutiilor de stat si a celor nestatale din afara
limitelor sectorului de securitate nationalal4.

In concluzie afirmiam ci starea de securitate a Republicii Moldova este caracterizat3, de existenta unui set de
amenintdri si vulnerabilitati care cuprind toate sectoarele vietii publice si private. Insecuritatea {arii este
nelimitatd, deoarece amenintarile la adresa ei vin atit din exterior, cit si din interior. Din acest considerent
credem ca pentru Republica Moldova solutia optimald de consolidare a securitatii nationale ar consta in
fortificarea institutiilor democratice si in promovarea bunei guverndri, suprematia legii, dezvoltarea
economiei functionale de piata, dezvoltarea durabild si protectia sociala a populatiei, solutionarea
neintirziata a conflictului transnistrean.

in pofida unei asistente europene importante, promovarea interesului de grup in defavoarea celui national,
precum si presiunile factorilor externi ostili democratizarii, toate dilueaza considerabil increderea in
angajamentele asumate de autoritatile Republicii Moldova si certitudinea cad investitiile europene vor
conduce in viitorul apropiat la succesul reformelor indreptate spre consolidarea securititii nationale. In
acelasi timp, extinderea structurilor europene si euroatlantice spre Est reprezintda o oportunitate unica
pentru autoritatile Republicii Moldova de a-si schimba abordarea fata de sectorul national de securitate si de
a-l transforma iIn prioritate strategica In procesul de reformare democratica a {arii si de modernizare
perpetua a societatii.

Majoritatea cercetatorilor autohtoni considera procesul de integrare europeana si cooperarea aprofundata a
Republicii Moldova cu NATO in calitate de oportunitate viabila pentru ameliorarea starii de securitate
nationald, evidentiind ca armonizarea legislatiei nationale la acquis-ul comunitar si implementarea
reformelor cu asistenta tehnica si financiara a NATO si UE vor contribui esential la restructurarea sistemului
de securitate nationala. Sustinem ferm aceasta pozitie, remarcind, totodata, ca atit UE cit si NATO au
impreuna resurse suficiente pentru a actiona pozitiv pe toate palierile de securitate ale Republicii Moldova.
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LOCUL SI ROLUL INSTITUTIEI CARABINIERILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA iN
SISTEMUL DE ORDINE SI SECURITATE PUBLICA SI CEL DE APARARE NATIONALA -
RETROSPECTIVA ACTIUNILOR/ VIZIUNEA PRIN PRISMA POLITICILOR PUBLICE

Eugeniu BELECCIU
functionar public cu statut special din cadrul Inspectoratului de Management

Operational al Ministerului Afacerilor Interne
e-mail: eugeniu.belecciu@igp.gov.md

Rezumat. Desi recent s-a finisat prima etapd a procesului de reformare a Carabinierilor din Republica
Moldova, urmare cdruia s-au pus bazele redefinirii locului si rolului acestora in sistemulde ordine si securitate
publicd, evolutia istoricd denotd ,volatilitatea” viziunii statului in ceea ce priveste existenta acestora ca
autoritate separatd. Viziune care nu tocmai justificatd. lar odatd ce Ministerul Afacerilor Interne a initiat
procesul de elaborare a Strategiei in domeniul afacerilor interne pentru anii 2022-2030 si a Programului pe
ordine §i securitate publice, este timpul de a

Jfructifica” rezultatul ,lectiilor invdtate”.

Cuvinte-cheie: Carabinieri, ordine §i securitate publicd, apdrare nationald, politicd publicd, strategie,
reformd.

Necesitatea de examinare si scoatere in evidenta a subiectului, sunt dictate de importanta subsistemelor de
referinta, adica cel de ,aparare nationald” si cel de ,ordine si securitate publica”, drept componente ale
sistemului de securitate nationald, vital nu doar pentru existenta ca stat dar si pentru garantarea valorilor
supreme, precum: stat de drept, democratie, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare
a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic, proclamate [1, art. 1 alin. (3)] si in Republica Moldova.

Aceastd importanta a capatat un caracter mult mai pronuntat, incepand cu 24 februarie 2022, cand principiile
si intregul sistem al securitatii globale au fost puse la grea incercare prin actiunile militare ale Federatiei Ruse
in Ucraina, urmare carora, statele au initiat procesul de evaluare si regandire a propriilor sisteme de
securitatels [17 si 18], care evident sunt fundamentate pe rolul si locul structurilor statutului cu competente
in domeniu, or, asa cum spunea [14] Niccolo Machiavelli: ,Un stat nu-si poate intemeia securitatea decdt pe
propriile arme”. lar crearea si dezvoltarea acestor arme, mai nou autoritati si institutii, trebuie sa fie procese
continue, astfel incat, statul sa fie capabil sa previna situatiile de criza sau In cazul aparitiei acestora, sa le
gestioneze corespunzator, prin minimizarea efectelor negative.

Cat priveste institutia Carabinierilor din Republica, se constata ca, potrivit cadrului normativ national [2, art.
2 alin. (1)], aceasta reprezinta o autoritate specializata a statului, cu statut militar, organizata sub forma de
Inspectorat General, aflata in subordinea Ministerului Afacerilor Interne si cu dualitate civila si militara in
materie de atributii functionale.

Obtinerea acestui statut juridic si identitate institutionald a avut loc in anul 2018, datorita implementarii
Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020, care a tintit scopul transformarii
acestora intr-o structura politieneasca profesionista, moderna, eficace si eficientd, transparenta, capabila sa
realizeze serviciul public de calitate In beneficiul comunitatii si sa asigure nivelul inalt de siguranta
individuala si colectiva la standarde europene [11, pct. 30].

De altfel, acestea sunt elementele functiei strategice de protectie a statului care presupune ca in absenta unei
amenintari majore si directe asupra frontierei de stat, carabinierii trebuie sa raspunda la diversificarea
crescinda a riscurilor si amenintarilor, conform practicilor internationale in materie,cum ar fi Jandarmeria
Romana, Arma dei Carabinieri din Italia, Jandarmeria Nationaa Francezd, Jandarmeria Turca, Garda Civila
Spaniol3, etc.

15 . .. . A . - - . . . .
Germania a luat decizia de a investi In domeniul militar 100 miliarde euro. Letonia a reintrodus serviciul militar
obligatoriu si examineaza optiunea extinderii acestuia si la femei.
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Dar asa cum s-a mentionat, toate acestea reprezinta produsul implementarii politicilor publice recente si care
ins3, nu au fost operationalizate integral, inclusiv datorita faptului modificarii radicale si In permanenta a
conceptiei/viziunii statale privind rolul si locul Carabinierilor in sistemulde ordine si securitate publica si cel
de apdrare national. Mai exact, de la ,[...] preluarea integrald de la organele politiei functiile de mentinere si
restabilire a ordinii publice [..]” [10, sectiunea 3.5], catre ,[..] reorganizarea Trupelor de Carabinieri si
integrarea lor in cadrul Politiei [...]” [3, art. 69 alin. (2) lit. ¢)], apoi ,[...] revenirea la preluarea integrald de la
organele politiei functiile derestabilire a ordinii publice [...]” [2, art. 37 alin. (3) si (4)], .[...] amdnarea cu 1 an a
proceslului depreluare integrald a functiilor de restabilire a ordinii publice [..]” [4, art. I alin. (1)], si mai
nou ,[..] lipsa unei conceptii/viziuni vizavi de viitorul acestei autoritdti [...]".

Dovada acestor concluzii se regaseste in actiunile si inactiunile statului ce vizeaza institutia Carabinierilor in
toate etapele de existentda a acesteia, incepand cu crearea in 1991 [5, art. 1], odatd cu proclamarea
independentei Republicii Moldova si pana la momentul actual.

Astfel, reiesind din atributiile functionale initiale ale Carabinierilor, care erau exercitate in mare parte in

comun cu Politia (,vegheazd permanent, [...] impreund cu politie [...]”, ,sprijind organele de politie |...]") [5, art.
2], conchidem de drept si de fapt, calitatea unei institutii de suport.

Evolutia si aspiratiile de integrare europeana ale Republicii Moldova au generat in anul 2010 initierea unui
amplu proces de schimbare in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, implicit si a Trupelor de Carabinieri.
Potrivit documentului de politica publica de referinta [12, obiectivul V], reformarea Trupelor de Carabinieri
era axatd pe revigorarea competentelor acestora in ceea ce priveste locul si rolul in mentinerea ordinii
publice si combaterea criminalitatii, prin preluarea integrala de la organele politiei functiile de mentinere si
restabilire a ordinii publice, stabilirea rolului in constatarea contraventiilor, precum si implementarea
principiului de profesionalism, prin trecerea la indeplinirea serviciului militar doar in baza de contract.

Aceste deziderate au fost mentinute si in Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobatd in anul
2011. Iar intru materializare, a fost elaborat proiectul de lege cu privire la Serviciul carabinieri,
reconceptualizat ulterior in Corpul de carabinieri, care a si ajuns spre examinare si aprobare in sedinta
Parlamentului Republicii Moldova din 14 decembrie 2012, sub nr. 2629, in paralel cu proiectul de Lege cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului, sub nr. 2630. Desi, pentru examinare era planificat
proiectul legii cu privire la Corpul de Carabinieri, apoi proiectul de lege cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului, urmare interventiei dlui ministru al afacerilor interne (D. Recean) [19], s-a decis
examinarea initial a proiectului de lege cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

Ulterior, in procesul de examinare a proiectului de lege cu privire la Corpul de Carabinieri deputatii au
exclamat dubii vizavi de necesitatea ca Carabinierii si Politia sa existe ca autoritati separate, avand in vedere
domeniile de activitate si atributii pe alocuri comune.

In justificarea optiunii alese, ministrul afacerilor interne din acea perioadi (D. Recean), a vociferat [19]
obligatia Guvernului Republicii Moldova de a pregati proiecte de lege separate pentru Politie si Carabinieri,
care a izvorat la acea etapa din prevederile Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova (HP nr.
153/2011). Iar o alta decizie legata de existenta acestor doud autoritati este de competenta Parlamentului.

La subiect, deputatul M. Godea a exclamat faptul ca, in procesul de elaborare a proiectelor de lege mentionate,
Guvernul nu a tinut cont de prevederile Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, or, acest
document prevede ca Carabinierii trebuie sa preia de la Politie functiile de mentinere si restabilire a ordinii
publice, pe cand, prin proiect, s-a propus preluarea asigurarii si restabilirii ordinii publice. [19]

Aici, relevam ca, o atare constatare, apartine si Cancelariei de Stat [20, obiectia Ill, pag. 47], prezentata
Ministerului Afacerilor Interne in procesul de avizare a proiectului de lege cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului, care de jure, sunt fundamentate, or, avand in vedere normele deja redate in text din
Strategia securitatii nationale, se releva faptul ca, legiuitorul moldav, intr-adevar a stabilit ca Trupele de
Carabinieri urmeaza sa preia de la Politie mentinerea si restabilirea ordinii publice, nu si asigurarea
acesteia.

ins3, ca reactie la constatarea Cancelariei de Stat, respectiv si la adresa deputatului, incit are aceeasi esent3,
Ministerul Afacerilor Interne a explicat faptul ca, notiunile de mentinere si asigurare a ordinii si securitdtii
publice, nu au fost tratate corect, definitiile in cauza nefiind reglementate in legislatia in vigoare, iar pentru
claritate, Ministerul Afacerilor Interne promova In paralel si proiec- tul de lege cu privire la asigurarea si
restabilirea ordinii publice In cadrul evenimentelor publice.



O atare explicatie, probata prin actiuni, ne permite sa concluzionam ca, Ministerul Afacerilor Interne si-a
permis in mod unilateral sa ,interpreteze” normele din Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova si
Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si desconcentrate ale
acestuia. Unde ca rezultat, aceastd interpretare poate fi calificata una ilegala, or, atat prin prisma cadrului
normativ de specialitate din acea perioada [7, capitolul VIIIsi 8, capitolul III], precum si cel actual [9, capitolul
VII], interpretarea are efect juridic atunci cand este oficiald, adica realizata de catre institutiile abilitate, in
speta, acestea fiind Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova.

Mai mult ca atat, vorbind despre un document de politicd public3, care prin realizarea unui setde actiuni
interdependente isi propune atingerea unor obiective, orice modificare, neclaritate in procesul de
implementare, trebuie initial sa fie precedatd de interventia in textul documentului de politica si apoi
continuate actiunile, or, altfel risca sa nu fie atins scopul general. Revenind la procesul de examinare in
sedinta plenara a Parlamentului a proiectelor de lege ce vizau Politia si Carabinierii, prin prisma obiectiilor
deputatilor si a deciziei majoritatii, ministrul afacerilor interne la acea perioada (D. Recean), si-a luat
angajamentul de a modifica proiectul Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, prin care
institutia Carabinierilor sa fie integrata in Politie. Ca ulterior, in sedinta din 27 decembrie 2012, Parlamentul
Republicii Moldovaa aprobat Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, in
care a statuat cg, [3, art. 69 alin. (2) lit. )] Trupele de Carabinieri urmeazd a fi reorganizate si integrate in
cadrul Politiei, iar pentru acesta Guvernului i s-au alocat 3 luni pentru prezentarea in adresa Parlamentului a
cadrului legal corespunzator.

Ceea ce se remarca aici, este faptul ca, In decurs de cateva ore, In cadrul unei sedinte de Parlament si pe baza
concluziilor unor deputati, fara insa a initia un proces amplu de analizd ex- ante, a fost schimbata radical
viziunea statului privind locul si rolul Carabinierilor in Republica Moldova si luatad decizia de implementare a
acestei noi viziuni.

Formal, aceastd decizie nu a respectat conditiile de drept, or, nu au fost operate modificarile de rigoare in
Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, in care si la ziua de azi figureaza de principiu existenta
separatd a Carabinierilor si Politiei. Unica reglementare, a fost cea inclusa in proiectul de lege cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului, dar care in decurs de 5 ani nu si-a produs efectul. Aceasta deoarece,
in anul 2017, ideea a fost abandonata prin abrogarea art. 69 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 320/2012 [6, art. V
alin. (21)]. Iar aceasta actiune, nu si-a gasit justificare in nota informativa la proiect, asa cum prevede in mod
obligatoriu cadrul normativ de specialitate in realizarea functiei de reglementare normativa.

Totusi, justificarea de rigoare, poate fi dedusa din faptul ca, cu o luna inainte de abrogare, Guvernul Republicii
Moldova a aprobat Strategia de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020. De altfel,
documentul de politicd publicd care a pus bazele reorganizarii Trupelor de Carabinieri in Inspectoratul
General de Carabinieri, cu dezvoltarea ca structura separata de Politie.

Necatand la acestea, scopul documentului mentionat nu a fost atins In deplinatatea sa, incat, desi perioada de
implementare a Strategiei s-a finalizat, nu toate actiunile au fost realizate cores- punzator, respectiv, inca
exista paralelisme si dubldri de competente intre Politie si Carabinieri. Explicatia vine din felul in care
Guvernul a materializat urmatoarele doua obiective: (1) preluarea integrala de la Politie de catre carabinieri a
atributiilor ce tine de restabilirea ordinii publice; (2) profesionalizarea integralda a carabinierilor, prin
trecerea la satisfacerea serviciului militar doar in baza de contract.

La modul practic, preluarea juridica a atributiilor de restabilire a ordinii publice de catre carabinieri,
presupunea abrogarea acestei atributii din legea speciald a Politiei si reglementarea in legea speciala a
Carabinierilor. Actiune, care a fost realizata cu succes [2, art. 37 alin. (3) si (4)]. Desi, ulterior, intrarea in
vigoare a fost amanata cu un an [4, art. [ alin. (1)]. [ar argumentele plauzibile se regdsesc In implementarea
necorespunzatoare a obiectivului de profesionalizare, care potrivit documentului de politica publica si a
cadrului normativ la nivel ministerial [13], a fost divizat In treietape, cu termen de implementare de 3 ani:

1) reducerea militarilor care indeplinesc serviciul militar in termen (trecerea la indeplinirea
serviciului militar doar in bazd de contract), adicd:

1.1.  reducerea a 322 militari in termen pentru anul 2018 cu profesionalizarea a 100 unitdati/functii
prin contract (actiune realizata);

1.2.  reducerea a 420 militari in termen pentru anul 2019 cu profesionalizarea a 130 unitdati/functii
prin contract (actiune nerealizatad);

1.3.  reducerea a 420 militari in termen pentru anul 2020 cu profesionalizarea a 130 unitdti/functii
prin contract (actiune nerealizatad);

2) alocarea de surse financiare din bugetul de stat, pentru instituirea numarului necesar de



functii, exprimata prin alocarea suplimentara a surselor financiare din bugetul de stat pentru anii 2019-
2021, in vederea instituirii a 350 unitati de personal/functii pentru indeplinirea serviciului militar prin
contract (an. 2019 - 100 unitdti, an. 2020 - 100 unitdt si anul 2021 - 150 unitdti);

3) transferul a 300 de functii politienesti (transferul unitdtilor de personal cu tot cu angajati,
mijloace financiare pentru retribuirea muncii, mijloace speciale din dotare, armament, echipament, etc. din
subdiviziunea Politiei care executa restabilirea ordinii publice pdnd la transferul cdtre Carabinieri).

Corespunzator tuturor celor 3 etape, indicatorii de profesionalizare au fost atinsi in proportie de doar 9%
(doar pentru anul 2018, etapa 1), adica, au fost instituite 100 de unitati de personal profesionalizate din
contul a 322 de militari in termen, (restanta constituie 910 de functii, echivalentul a 91%).

Avand in vedere progresul inregistrat in implementarea Strategiei si necesitatea continudrii eforturilor,
Inspectoratul General de Carabinieri a elaborat in anul 2020 proiectul Programului de dezvoltare
institutionala pentru anii 2021-2024 [15], insa care nu a avut sort de izbanda datoritd noilor reguli privind
documentele de politici publice, mai exact, lipsa unei strategii in baza careia safie elaborat programul.

Actualemente [16], Ministerul Afacerilor Interne a initiat procesul de elaborare a proiectului Strategiei de
dezvoltare in domeniul afacerilor interne pentru anii 2022-2030, in temeiul careia va fielaborat si un program
pentru domeniul de ordine si securitate publici. In textul proiectului de Strategie, in partea ce vizeazi
carabinierii au fost incluse anumite cons-tatari de genul: ,[...] au fost puse bazele profesionalizdrii trupelor de
carabinieri”, ,[...] Carabinierii - au functia de a mentine, asigura si restabili ordinea publicd, in contextul
evenimentelor de ordin public, la care participd un numdr mare de cetdteni, si de a asigura paza de stat a
misiunilor diplomatice, inclusiv pe durata vizitelor persoanelor de rang inalt din strdindtate, [...]”, ,[...] compe-
tentele politienesti la evenimentele publice, se afld in proces de preluare de cdtre Inspectoratul Ge- neral de
Carabinieri [...]”, insa fara a formula anumite obiective care sa reprezinte viziunea clara des- pre continuarea
dezvoltarii, ceea ce probabil se va regasi in Programul de ordine si securitate publica.

Concluzii si recomandari. Evolutia fenomenelor pe plan intern si international care genereaza riscuri la
adresa securitatiistatului si a subsistemelor acesteia, obliga statul sa intreprinda acele masuri necesare pentru a le
gestionacorespunzator, ceea ce iminamente presupune crearea si dezvoltarea autoritatilor de specialitate. Pentru
realizarea acestui deziderat, este vitald existenta unei viziuni/conceptii statale vizavi de fiecare aceasta
autoritate in parte, care prin prisma cadrului normativ national trebuie materializata In documete de politici
publice, care imbraca forma de strategie si/sau program.

Constatam faptul, ca desi in Republica Moldova au fost aprobate documente de politici publice care vizau
nemijlocit institutia Carabinierilor ca autoritate cu statut militar si competente in domeniul de ordine si
securitate publica si cel de aparare nationald, de multe ori, acestea nu au fost implementate corespunzator,
pe alocuri au fost implementate actiuni diametral opuse celor reglementate. lar aceste, fapte au generat inca
existenta unor paralelisme dintre Carabinieri si Politie, ceea ce din nou poate genera problema necesitatii
existentei separate a acestei autoritati.

De aceea, avand in vedere faptul ca sunt inregistrate progrese esentiale in reformarea Carabinierilor, precum
si faptul ca Ministerul Afacerilor Interne se afla in procesul de elaborare a documentelor de politici publice in
domeniile de activitate este judicios ca in acest exercitiu sa fie stabilite clar lista actiunilor necesare pentru
finalizarea procesului de reforma a Carabinierilor si cel mai important ca aceasta lista sa fie implementata
corespunzator.
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Rezumat. Asistenta externd pentru institutiile publice din republica Moldova au un rol definitoriu in
modernizarea institutionald. De fapt, este o sursd alternativd de finantare care poate rezolva probleme
stringente ale societdtlii, cit si sustin capacitatea de rezilientd a institutiilor.

Asistenta externd se divide in financiard sau tehnicd si este oferitd pentru proiecte specifice de
dezvoltare din diverse domenii precum educatie, pace si justitie, sdndtate, asigurare a transparentei, combatere
a coruptiei, sporirea accesului public la informatii si participarea cetdtenilor, precum si imbundtdtirea calitdtii
furnizdrii serviciilor publice prin valorificarea potentialului tehnologic si a inovatiilor, etc.

Problematica asistentei externe pentru dezvoltare este extrem de actuald si de complexd, inclusiv si
pentru Inspectoratul General de Carabinieri a Ministerului Afacerilor Interne.

Inspectoratul General de Carabinieri este in plin proces de dezvoltare institutionald, urmare unuiproces de
reformare in care asigurat suportul initierii proceselor ample de schimbare si a creat baza modernizdrii si
continudrii dezvoltdrii sustenabile a IGC prin operationalizarea tuturor serviciilor publice prestate, inclusiv se
pune accent pe dezvoltarea domeniului resurselor umane: profesio- nalizarea angajatilor si crearea conditiilor de
muncd decente, conform standardelor de functionare aunei institutii moderne, iar suportul in realizarea acestor
procese vine din asistenta externd.

Cuvinte-cheie: Asistentd externd, actor la schimbdrii, eficientd, dezvoltarea institutionald, Ins-pectoratul
General de Carabinieri, securitatea publicd, management, proiecte, Uniunea Europeand.

Din momentul aparitiei unei institutii, indiferent de forma de organizare, se urmareste desfasurarea unor
activitatii in conditii de eficacitate si atingerea rezultatelor asumate prin misiune. Dezvoltarea institutionala
este progresul pe care il experimenteaza organizatiile prin procese care isi imbunatitesc
managementul intern.

In literatura de specialitate existd mai multe definitii ale conceptului de dezvoltare institutionald. Una dintre
acestea a fost data de catre W. French1[1], care considera ca , dezvoltareaorganizationala se refera la efortul
pe termen lung, pentru imbunatatirea capacitatii organizatiei de arezolva probleme si a abilitatilor ei de a se
adapta la schimbadrile din mediul extern”. Aceasta definitie evidentiaza necesitatea actiunilor pe termen
lung pe care organizatia, ajutatd de asa-zisii ,agenti ai schimbarii”, trebuie sa le Intreprindd pentru
adaptarea la exigentele mediului extern, cu scopul cresterii eficacitatii acestor actiuni si a tuturor activitatilor
desfasurate in cadrul respectivelorinstitutii.

Unul dintre agentii ai schimbarii raman a fi organismele internationale ce ofera asistentd externa in
dezvoltarea institutionald. Asistenta externa, acordata de comunitatea internationald, continua sa exercite un
rol important in dezvoltarea sociali si economici a Republicii Moldova. In prezent, problematica asistentei
externe pentru dezvoltare este extrem de actuala si de complexa.

Potrivit Hotararii Guvernului Nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si
mecanismului de coordonare si management al asistentei externe, asistenta se divide in financiara sau
tehnica si este oferitd pentru proiecte specifice de dezvoltare din diverse domenii precum educatie, pace si
justitie, sdndtate, asigurare a transparentei, combatere a coruptiei, sporirea accesului public la informatii si
participarea cetatenilor, precum si imbunatatirea calitatii furnizarii serviciilor publice prin valorificarea
potentialului tehnologic si a inovatiilor, etc.

Asistentd financiard include suportul financiar oferit pentru implementarea proiectelor/programelor sub
forma de Imprumuturi, granturi, inclusiv livrari de bunuri si/sau lucrari,pe cand asistenta tehnicd se refera la
transferul de cunostinte, inclusiv tehnologii, metodologii si tehnici in cadrul proiectelor/programelor.


mailto:lilia.cojocaru@igc.gov.md

Pentru a identifica pozitia si rolul asistentei externe in dezvoltarea institutionald a carabinierilor, am pornit
de la status quo legat de misiunea carabinierilor si rezultatele procesului de reformare a carabinierilor.

Inspectoratul General de Carabinieri este autoritatea specializatd a statului, cu statut militar, care prin lege
are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale omului, executiand atributii de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii publice si sporind gradul de securitatea publica din societate.

La momentul actual, Inspectoratul General de Carabinieri este in plin proces de dezvoltare institutional3,
urmare unui proces de reformare prin care s-a tins crearea unei structurii cu atributii duale moderne
capabild sa raspunda proactiv la nevoile de securitate ale cetdtenilor si ale societdtii, cu personal
profesionalizat, integru.

De fapt, reforma trupelor de carabinieri a asigurat suportul initierii proceselor ample de schimbare si a creat
baza modernizarii si continuarii dezvoltarii sustenabile a IGC prin operationalizarea tuturor serviciilor
publice prestate, inclusiv se pune accent pe dezvoltarea domeniului resurselor umane: profesionalizarea
angajatilor si crearea conditiilor de munca decente, conform standardelor de functionare a unei institutii
moderne. Toate aspiratiile de dezvoltare, inclusiv aparitia noilor necesitati institutionale (de instruire, de
dotare), bugetul auster, au contribuit esential la dezvoltarea domeniului de accesare a asistentei externe.

Procesul de accesare a asistentei externe pana la semnarea Acordului de asociere a Republicii Moldova cu
UE in anul 2009, se limita doar la asistenta partenerilor de dezvoltare in baza parteneriatelor de cooperare
bilaterale. Incepand cu anul 2010-2011 a avut loc prima tentativi de reformare a trupelor de carabinieri cu
suportului partenerilor de dezvoltare externi. Respectiv, in perioada anilor 2011-2015 au fost implementate
2 proiecte finantate prin Programul Asistenta pentru Dezvoltare (ODA) de citre Guvernul Romaniei si 3
proiecte cu suportul UE prin instrumentul TAIEX, principalul obiectiv fiind modernizarea trupelor de
carabinieri prin reformare.

Anul 2016 este marcat prin semnarea Memorandumului de intelegere intre Detasamentul Operational al
Fortelor Speciale a SUA - Alpha 0312 si Trupele de Carabinieri ale Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, in care a fost oferit un set de asistenta tehnica, in care carabinieri si-au dezvoltat
abilitatile de combatere a terorismului prin participarea in exercitii comune. De asemenea un alt moment
important in domeniul de asistenta externa este semnarea la 3 octombrie 2016 a Aranjamentului tehnic de
cooperare intre Departamentul Trupelor de Carabinieri al MAI al Republicii Moldova si Arma dei Carabinieri
din Italia, prin care carabinieri au beneficiat atat de instruiri, transfer de know-how, analize functionale,
suport practic prin prezenta unui consilier, dezvoltarea domeniului chinologic, parcului auto, etc. si
implementarea acestui aranjament a fost unul dintre cele de baza in sustinerea reformei trupelor de
carabinieri ce a fost initiata in anul 2017.

In anul 2017, la 1 iulie, Parlamentul RM aproba Legea nr. 131 pentru ratificarea Acordului de finantare dintre
Guvernul Republicii Moldova, Uniunea Europeana si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice al Romaniei privind Programul Operational Comun Romania - Republica Moldova 2014-2020 pentru
Programul de Cooperare Transfrontaliera al Instrumentului European de Vecinatate (ENI) pe anii 2014-2020.

In anul 2018, Departamentul Trupelor de Carabinieri in colaborare cu Jandarmeria Romani a participat in
cadrul Programului Operational comun Romania - Republica Moldova pentru perioada 2014-2020 (POC) in
cadrul apelului 2 de propuneri proiecte cu aplicarea a doud fise proiecte SOFT pe prioritatea 4.3 a
Programului- Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate si cooperarea cupolitia. De asemenea, in anul
2018, urmare modificarilor de pe arena internationald, inclusiv aparitia de noi mecanisme de finantare la
nivel de Uniune Europeana dedicate si Republicii Moldova, in particular pentru institutiile publice, a facut
imperioasa necesitatea de a dezvolta capacitatea carabinierilor de absorbtie a asistentei externe. Respectiv,
urmare procesului de reformare, si credrii Inspectoratului General de Carabinieri, in anul 2019 a fost instituit
Serviciul management proiecte din cadrul Directiei management strategic, o subdiviziune ce are ca scop
atragerea surselor de asistenta externd, implementarea si monitorizarea proiectelor.

Respectiv, In perioada nominalizatd au fost depuse 2 proiecte soft in cadrul Programului Operational Comun
(POC) Romania- Republica Moldova 2014-2020 in valoare totala de 332 mii euro. Scopul proiectelor a fost
consolidarea capacitatilor carabinierilor si jandarmilor de a reactiona de comun in zonele transfrontaliere in
cazul manifestirilor publice si/sau gestionarea unui flux masiv de migranti. in cadrul proiectelor au fost
desfasurate sedinte de instruire, exercitii comune, campanii de informare, elaborarea ghidurilor cu proceduri
de interventie comuna. De asemenea au fost achizitionate mijloace de transport, echipamente de protectie
individuale, mijloace de comunicatii etc.



Implementarea acestor proiecte urma sa adauge o prima experienta, cea in care carabinierii sunt cei care au
gestionat direct fondurile oferite in calitate de grant de catre UE, si nu au fost doar beneficiari directi. La nivel
de impact asupra dezvoltarii institutionale, proiectele din cadrul POC au contribuit esential la consolidarea
cunostintelor obtinute urmare activitatilor anterioare de instruire, de interventie, si instituire a
parteneriatelor durabile cu omologii din partea romana.

O alta oportunitate de dezvoltare prin atragerea de fonduri extrabugetare a fost introducerea carabinierilor
ca subiect al Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si UE privind Programul de suport
bugetar pentru Reforma Politiei in RM pentru anii 2017-2020, in valoare totala de 51,0 mil. EUR (asistenta
nerambursabild). Scopul programului a constat in sprijinirea RM 1n asigurarea statului de drept,
imbunatatirea ordinii si securitatii publice, combaterea criminalitatii organizate si protectia drepturilor
omului prin dezvoltarea unei forte de politie accesibile, responsabile, eficiente, transparente si
profesionale[2]- Respectiv, pentru reforma carabinierilor urmau sa fie accesate 8 milioane EUR, dintre care 2
mil. EUR urmau sa mearga pentru dezvoltarea competentelor profesionale (twinning), iar celelalte 6 mil.
EUR urmau sa fie dezvoltate domeniul logistic (supply). Doar ca procesul de implementarea a fost perturbat
de pandemia COVID-19, si ca urmare a aprobarii Hotararii Guvernului nr. 990 din 22.12.2020 si punerii in
aplicare a Addendumului nr. 2 la Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si UE privind
Programul de suport bugetar pentru reforma politiei pentru anii 2017-2020, UE va oferi asistenta financiara
in anul 2021 organelor de aplicare a legii in lupta cu pandemia in valoare de 21,4 mil. EUR, bani ramasi
nevalorificati din transele anterioare, precum si prin transformarea ultimei transe variabile in una fixa. Astfel,
Ministerul Afacerilor Interne a aprobat un plan de actiuni pentru un termen de 4 luni, prin care si-a propus
realizarea unor activitdti bine stabilite In vederea prevenirii si combaterii infectiei COVID-19 1n societate, In
care carabinierii au beneficiat de asistenta supply, fapt ce a contribuit esential la modernizarea institutiei.

Anul 2020, a fost un an in care criza provocata de COVID-19 a schimbat accentele pentru care organismele
internationale au oferit asistentd. Respectiv carabinierii pe langa suportul bugetar dedicat prevenirii si
combaterii infectiei COVID-19, au beneficiat si de un atelier de lucru privind: ,,Mentinerea ordinii si securitatii
publice in gestionarea crizelor in timpul COVID-19” cu suportul UE prin instrumentul TAIEX.

Scopul evenimentului a constat In impartdsirea experientei statelor membre UE in gestionarea ordinii si
securitatii publice In timpul pandemiei cauzate de COVID-19. Timp de 2 zile, expertii din cadrul Jandarmeriei
si Politiei Nationale franceze, Garzii Civile spaniole si Politiei Suedeze au relatat despre experienta acumulata
de institutiile pe care le reprezinta in timpul gestionarii crizelor In contextul pandemiei, precum si lectii
invatate In lupta cu COVID-19. De asemenea, au fost abordate teme din domeniile: comunicare, resurse
umane, cooperare interinstitutionala, cat si gestionarea efectelor post pandemice de catre fortele de ordine.

Evenimentul a Intrunit 31 de participanti, atat din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, cat si din
cadrul Inspectoratului General al Politiei. In aceastd trecere in revisti a asistentei externe de care au
beneficiat carabinierii pentru dezvoltarea capacitatilor de interventie, reactionare, dotare etc, consideram
oportun de a puncta si proiectele in care Inspectoratul General de Carabinieri a depus eforturi pentru asi
adapta si politicile interne la necesitatile/cerintelor obiectivelor de dezvoltare care depdsesc granitele
domeniului de asigurare a unui climat de securitate publica.

Respectiv, in anul 2018, ONG-ul ,,Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare” de comun cuDirectia Egalitatea intre
femei si barbati si prevenirea violentei din cadrul MSMPS, a lansat un program de instruire cu genericul "Cum
analizdm si Imbunatatim politicile publice din perspectiva egalitatii de gen”, in cadrul proiectului:
"Sustinerea liderismului si participarii femeilor la luarea deciziilor in Republica Moldova”, implementat de
CPD in colaborare cu UN Women. Primul modul de instruire a durat 5 luni, perioada in care echipa CPD a
oferit suport individual pentru 5 grupuri coordonatoare din domeniul gender, in ceea ce vizeaza integrarea
dimensiunii egalitatii de gen in politicile publice. Astfel, au fost analizate 5 politici publice privind impactul
potential al acestora asupra barbatilor si femeilor si au fost elaborate masuri fezabile de consolidare a
egalitatii de gen in domeniile de politica vizate

Totodata, In proiectul mentionat mai sus, a fost elaborat si documentul de politici "Cum integram
dimensiunea de gen In Strategia de reformare a trupelor de carabinieri pentru anii 2017- 2020”, In colaborare
cu Grupul coordonator de gen din cadrul Departamentului trupelor de carabinieri. Strategia de reformare a
trupelor de carabinieri pentru anii 2017-2020 este parte integranta a Conceptiei de reformare a Ministerului
Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si descentralizate, rezultand din necesitatile stabilite in
procesul de implementare a reformelor. Setulde recomandari propunea rezolvari pentru situatia in care, pe
de o parte legislatia care reglementeaza activitatea carabinierilor este depasitd si nu mai corespunde
cerintelor timpului, rigorilor si obiectivelor care stau in fata acestei structuri. Pe de alta parte, metodele de
relationare cu populatia ale carabinierilor sunt, de asemenea, invechite, generand necesitatea revizuirii



formelor decolaborare cu societatea civila si a modificarii criteriilor de evaluare a activitatii.

In anul 2019, un alt proiect care de fapt a servit imboldul dezvoltirii institutionale a fost elaborarea Analizei
functionale a Inspectoratului General de Carabinieri cu suportul Ambasadei Statelor Unite ale Americii la
Chisinau cu scopul de a cunoaste situatia de facto a IGC urmare procesului de reformare, pentru a putea fi
stabilite obiectiv directiile/masurile si orientate corect resursele necesare dezvoltarii capacitatilor institutiei
de a asigura servicii publice de calitate In beneficiul cetateanului si societatii. Raportul privind Analiza
Functionala a IGC a fost realizata de oechipa internationala de experti, si a servit ca argument la initierea
procesului de dezvoltare a carabinierilor.

O alta provocare a fost proiectul: ”Joint efforts for justice, peace and life with dignity - a needand requirement
of nowadays”, sustinut financiar de catre Ambasada Germaniei in Republica Moldova (perioada de
implementare 29 iunie - 31 decembrie 2020) si implementat de RCTV "Memoria” in parteneriat cu 4
institutii partenere: Ministerul Apararii, Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General de Carabinieri
si Administratia Nationalda a Penitenciarelor care a avut ca scop unificarea eforturilor in vederea
implementarii Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea, prin
activitatile axate pe fortificarea capacitatilor unitdtilor de gen (Gender Units), asigurarea unui schimb de
experienta si informatii relevante cu alte institutii de stat, in cadrul proiectului comun, dezvoltarea unei
cooperdri continue si de duratd, pentru promovarea drepturilor omului, consultarea si sprijinirea in
desfasurarea viziunii comune a politicilor, strategiilor, programelor de instruire in domeniul respectarii
drepturilor si demnitatii umane.

La momentul actual, carabinierii sunt intr-un proces continuu de modernizare, au nevoia imperioasa de a
continua sad atraga fonduri extrabugetare pentru a se dezvolta. Unul dintre proiecte in curs de implementare
pana la sfarsitul anului 2022 este ,,Cresterea capacitatilor profesionale ale personalului implicat in asigurarea
si restabilirea ordinii publice in context transfrontalier”. Proiectul este finantat in cadrul Programului
Operational Comun (POC). Romania-Republica Moldova 2014-2020, iar in calitate de partener este
Inspectoratul de Jandarmi Judetean ,Dunarea de Jos” Galati. Scopul proiectului este imbunatatirea nivelului
de pregatire si de interventie a personalului implicat in asigurarea si restabilirea ordinii publice, precum si in
prevenirea si interventia in cadrul gestionarii unui flux masiv de migranti.

Incepand cu anul 2020, au fost organizate sedinte de instruirii, achizitionate echipamente de interventie si
protectie moderne, si mai urmeaza organizarea unui exercitiu comun, si finalizarea procedurii de interventie
comuna a jandarmilor si carabinierilor in gestionarea revoltelor in context transfrontalier. Bugetul total al
proiectului este in valoare de 333 000 euro, dintre care carabinieri vor beneficia per final de 167 500 euro.
Un alt proiect cu un impact major asupra modernizarii institutie carabinierilor este ,Carabinieri pentru
drepturilor omului” implementat de Institutia Avocatul Poporului in parteneriat cu Inspec- toratul General de
Carabinieri, cu suportul Fundatiei Soros Moldova in perioada 01 octombrie 2021 -01 octombrie 2022. Scopul
proiectului este de a contribui la respectarea demnitatii umane si a drepturilor fundamentale ale persoanelor
retinute de carabinieri, prin identificarea deficientelor exis- tente si bunelor-practici in activitatea de
mentinere si restabilire a ordinii publice cu ocazia unui pro- ces amplu de monitorizare a activitatii
carabinierilor efectuate de membrii Oficiului Avocatului Po- porului, prin valorificarea informatiilor obtinute
si formularea de recomandari in cadrul unui Raporttematic, realizarea activitatilor de sensibilizare a opiniei
publice, precum si consolidarea capacitatilorprofesionale ale carabinierilor In prevenirea torturii si asigurarea
drepturilor fundamentale la retinereprin activitati de instruire si repunere in drepturi a petentilor, pentru o
perioada de 12 luni.

In data de 22-23 august 2022, Inspectoratul General de Carabinieri va organiza un atelier de instruire privind
,Comunicarea strategica in institutiile de drept cu statut militar (Carabinieri/Jan- darmi)” cu suportul
Comisiei Europene prin intermediului instrumentului TAIEX. Scopul atelie- rului este de a consolida
cunostinte In domeniul de comunicare strategica a 30 de angajati, pentru a spori Increderea populatiei in
institutia carabinierilor. De asemenea, in luna martie a anului 2022 a fost finalizat cu succes proiectul ,,
Consolidareasi pregatirea comuna la nivelul personalului implicat in asigurarea si restabilirea ordinii publice
in cadrul manifestarilor publice cu impact transfrontalier”, implementat de comun cu Inspectoratul Judetean
de Jandarmi lasi.

Obiectivul general al proiectului a fost imbunatatirea pregatirii si interventiei la manifestari publice cu impact
transfrontalier si cresterea gradului de siguranta prin prevenirea si combaterea fenomenului infractional
generat de oportunititile transfrontaliere existente. In perioada de implementare au fost desfisurate 3
exercitii comune, atat In Republica Moldova, cat si Romania, instruiri in domeniul asigurarii ordinii publice si
combaterea terorismului, au fost standardizate metodele de interventie prin elaborarea unui ghid de bune
practici privind metodele de interventie incadrul evenimentelor publice transfrontaliere.



Bugetul total al proiectului a fost 330 000 euro, iar carabinierilor le-a revenit 165 000 euro, dincare au fost
achizitionate mijloace moderne de interventie, protectie individuale, de mobilitate etc. Criza provocata de
Covid-19, criza migrational3, evenimentele de pe arena internationala au demonstrat cat de importanti sunt
in sistemul de ordine si securitate publica, cat si In domeniul de aparare si securitate nationala, totodata a
schimbat si accentele pe abordarea strategica de dezvoltare. Aceasta implica o noua etapa de dezvoltare a
institutiei, prin consolidarea eforturilor de a o transforma intr-o institutie capabila sa faca fatda amenintarilor
si provocarilor contemporane, dezvoltind concomitent toate serviciile publice pe care le presteazd in
domeniul securitatii nationalecat si celor din domeniul ordine si securitate publica.

Potrivit evaludrii misiunilor realizate si a rezultatelor obtinute, IGC si-a reconfirmat utilitatea in sistemul de
raspuns la situatiile de urgenta si exceptionale, iar provocarile intimpinate in indep- linirea misiunilor zilnice
reitereaza necesitatea de a depune eforturi pentru a dezvolta la toate nive- lele institutia, prin modernizarea
echipamentelor de protectie a angajatilor, asigurarea mobilitatii, prezentei teritoriale, cat si dezvoltarea
capacitatilor de reactie a carabinierilor pentru a asigura un raspuns profesionist si eficient la provocarile
specifice (misiuni de ordine public3, situatii extra- ordinare, de urgenta). Este foarte important de punctat, ca
obtinerea de citre Republica Moldova a statutului de stat candidat In procesul de aderare la UE, a deschis
oportunitdti noi de finantare siaccesare de asistenta.

De asemenea a fost diversificat spectrul domeniilor pentru care se poate obtine asistentd, ac- cent punandu-
se pe gestionarea crizelor, rezilientd, cat si eficienta energetica, iar dacd sa vorbim despre mecanismele de
oferire a asistentei atat a Uniunii Europene, cit si altor organisme internatio- nale ele au devenit mai
accesibile pentru institutiile din Republica Moldova.

in concluzie, analizind rolul asistentei externe in dezvoltarea carabinierilor se poate afirma cuvehementi ci
ramane a fi o metoda de dezvoltare institutionala importantd si sustenabild. Experienta anterioarda a
carabinierilor in gestionarea proiectelor de asistentd a demonstrat ca lanivel institutional existd capacitate de
absorbtie a asistentei, resursa umana profesionistd, procese debaza functionale si adaptate noilor provocari.

Pentru a dezvolta capacitatea de absorbtie este foarte necesar urmatoarele:

v' Revizuirea obiectivelor strategice de dezvoltare a carabinierilor pentru a fi actuale, adaptate
necesitatilor de raspuns la crizele din societate si avand la baza temele traversale a documentelor de
politici la diverse nivele;

v Instituirea unui mecanism de evaluare a necesititilor de dezvoltare eficient si flexibil;

v Dezvoltarea capacitatilor angajatilor din subdiviziunile IGC in domeniul de management a proiecte,
aceasta descentralizare va contribui la optimizarea proceselor din domeniul, implementarea unei
strategii de accesare a asistentei externe.

v Digitalizarea procesului de management proiecte la nivel de Inspectoratul General de Carabinieri, va
contribui esential la eficientizarea timpului angajatilor IGC responsabili de manage- ment proiecte,
iar la nivel institutional va fi accesibild monitorizarea impactului proiectului si asigu- rarea
sustenabilitatii rezultatelor proiectelor.

Per final este foarte important de perceput ca proiectele de asistenta sunt cele care vor aduce schimbarea, si
ele trebuie privite ca o parte componentd a procesului de dezvoltare, si nu doar un eveniment de promovare
a imaginii institutionale.

Bibliografie:

1. French, W. si Bell, H.,, C, Organization Development, New Jersey: Practice Hall, 1999, accesat pe
http://blog.mass.gov/techdocs/French And Bell Organizational Development/?fulldisplay=F7189
1a10.07.2022.

2. Raport privind asistenta externa acordata Republicii Moldova in anul 2020 Chisindu,
https://mf.gov.md/sites/default/files /Raport%20Asisten%C8%9B%C4%83%20Extern%C4%83%?2
02020%20MD.pdf, accesat pe 3.07.2022.



http://blog.mass.gov/techdocs/French_And_Bell_Organizational_Development/?fulldisplay=F7189
https://mf.gov.md/sites/default/files/Raport%20Asisten%C8%9B%C4%83%20Extern%C4%83%202020%20MD.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/Raport%20Asisten%C8%9B%C4%83%20Extern%C4%83%202020%20MD.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/Raport%20Asisten%C8%9B%C4%83%20Extern%C4%83%202020%20MD.pdf

ROLUL ASISTENTEI PSIHOLOGICE
iN PROFESIA DE CARABINIER

Daniela VASILIOGLO

locotenent-colonel, Sef al Serviciului psihologic al Directiei management resurse umane allnspectoratului
General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne

Rezumat. Evaluarea psihologicd a resursei umane este cea care ne permite cunoasterea profilului
psihologic si a factorilor relevanti pentru sdndtate si boald, respectiv pentru diverse activitdti desfdsurate de
personalul militar in context socio-profesional si cu grad ridicat de risc.

Carabinierii intre prezent si viitor analizati din perspectiva psihologicd aratd anterior tinerii
adusi silit la centrele militare pentru a fi incorporati. Acei soldati in termen, nemotivati, nepregdtiti, frustrati,
fdrd capacitdti de autocontrol si autocenzurd, imaturi si lipsiti de echilibru emotional, fiecare cu accentudrile
sale de personalitate si traumele personale, in comparatie cu perioada actuald, cdnd carabinierii sunt militari
prin contract, selectati conform unor cerite prestabilite, motivati de a face parte din echipa Inspectoratului
General de Carabinieri, angajandu- se benevol in serviciu, centrati pe dezvoltarea unei cariere militare si
contribuind esential la sporirea gradului de securitate in Republica Moldova.

Aplicarea psihologiei militare in Inspectoratul General de Carabinieri are si va avea drept scop
cresterea performantei, la nivel individual, de grup, si organizational, concentrdndu-se intr-uncorp de aplicatii
ale diverselor ramuri ale psihologiei in contextul diverselor categorii de militari sial situatiilor in care se poate
afla efectivul militar.

Cuvinte-cheie: Evaluarea psihologicd, resurse umane, profilului psihologic, actorii,
carabinierli, echilibru emotional, motivare, carierd militard, psihologia militard, performantd

Potrivit titlului conferintei , Carabinierii intre prezent si viitor”, ne propunem sa stabilim unele obiective
clare, care fiind realizate vor contribui la valorificarea profesiei de carabinier si res- pectiv vor intari speranta
intr-un viitor prosper a institutiilor de ordine si securitate publica din Re- publica Moldova. Autenticitatea
subiectului "prezent si viitor”, prezuma initierea unei retrospective a acestei institutii, de la originile
carabinierilor, deoarece fara trecut nu exista prezent iar fara prezent nu exista viitor.

Ieri, tinerii adusi silit la centrele militare pentru a fi incorporati. Acei soldati In termen, nemotivati,
nepregatiti, frustrati, fara capacitati de autocontrol si autocenzura, imaturi si lipsiti de echilibru emotional,
fiecare cu accentuarile sale de personalitate si traumele personale pe care au avut nenorocul sa le trdiasca, de
care ne impiedicam in cadrul realizarii obiectivelor de importantd majora, evenimentelor publice si in
interactiunea acestora cu cetatenii.

Astazi, carabinierii sunt militari prin contract, selectati conform unor cerite prestabilite, motivati de a face
parte din echipa Inspectoratului General de Carabinieri, angajandu-se binevol in serviciu, apti de a lua
decizii, dornici de dezvoltare personala si profesionald, centrati pe scopul ce si l-au propus in cariera
profesionala si desigur pe scopul instututiei ca intreg.

Am facut unele repere despre portretul psihologic al carabinierilor de ieri si a celor de azi, deoarece acesta
este domeniul pe care il practic si ar fi bizar sa vorbesc despre altceva. Si deja stim cum era carabinierul in
trecut, stim cum este In prezent, ramane asadar sa conturam perspectivele acestuia si locul sau pe arealul de
ordine si securitate publicd. Dar pentru a avea un viitor prosper este nevoie sa existe o dezvoltare ampla si
coerentd a activitatii de psihologie in cadrul institutiei. Deoarece activitatea de psihologie in cadrul
institutiilor de ordine, securitate publici este foarte importantda in cadrul societdtii contemporane,
functionarea eficienta a activitatii fiind direct proportionala cu succesul misiunilor indeplinite de catre
angajatii institutiei.

Preocuparea majora a structurilor de management resurse umane din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri trebuie sa tinteasca folosirea potentialului uman la intreaga sa valoare. Personalul fiind principala
resursd strategici a institutiei. In conditiile actuale, mentinerea si consolidarea acestui statut este de
neconceput fara sustinerea adecvata din partea psihologiei. Avem in vedere faptul ca exigentele psihologice si
profesionale fata de carabinieri sunt din ce in ce mai complexe.

Pentru a putea face fatda provocarilor domeniului de activitate este nevoie de a avea un efectiv cu potential



corespunzator. Stabilirea profilul psihologic, al angajatului Inspectoratului General de Carabinieri, ne va ajuta
sd selectdm persoanele cele mai potrivite la functiile ce urmeaza a fi completate. Desi, se stie ca fiecare
personalitate este unica si ca nu exista un profil ideal al angajatului pentru functionarea unei institutii, putem
sd Incercam sa stabilim un set minim de caracteristici si trasaturi de personalitate pe care este recomandat sa
le aiba un militar, precum: echilibru emotional, capacitate de relationare interpersonald, sociabilitate, stima
de sine, responsabilitate, incredere in fortele proprii, motivatie pentru activitati intelectuale, empatie,
prezenta sociald, orientare spre rezolvarea sarcinilor, locus control, stilul adaptativ sau inovativ, spirit de
lucru preponderent in echipad, putere de a lupta cu propriile slabiciuni, de a le cunoaste si de a le Invinge.

Evaluarea psihologica a resursei umane este cea care ne permite cunoasterea profilului psihologic si a
factorilor relevanti pentru sanatate si boald, respectiv pentru diverse activititi desfasurate de personalul
militar in context socio-profesional si cu grad ridicat de risc. Da, spun grad ridicat de risc, deoarece statutul
dual (politienesc/militar) al carabinierilor implica prin definitie o abordare specifica, un efort profesional
dublu, o provocare continua. Si anume, de a servi corect un sistem rigid, ierarhizat ca cel militar, indeplinind
misiuni specifice In sporirea gradului de siguranta In societate si totodata sa fie aldturi de cetdteni,
concomitent facand fata vulnerabilitatilor individuale. Acumularea in timp a efectelor de uzura prematursj,
generatori de boli profesionale afecteaza nivelul si calitatea functiondrii psihice a personalului
Inspectoratului General de Carabinieri. Ca consecintd, directd, maximalizeaza riscurile de esec in indeplinirea
misiunilor functionale si duce la suprasaturarea cu factori de stres profesional, sporirea frecventei
comportamentelor indezirabile (agresive, violente, dezvoltarea dependentilor, etc.) atat in mediul profesional,
cat siin cel familial.

Astfel, In cadrul sedintelor de asistentd psihologica, care urmadaresc asigurarea conditiilor pentru un
management eficient al resursei umane, adaptarea la solicitdrile mediului militar, Imbu- natatirea
performantelor profesionale si individuale, cresterea eficientei institutionale, cresterea cali- tatii vietii
personalului angajat si diminuarea efectelor manifestarilor psihocomportamentale relatio-nate cu stresul si
evenimentele traumatice, carabinierii au posibilitatea de a se invata a face fata pro- ductiv si sanatos
provocarilor de zi cu zi.

in viitor, Serviciul psihologic va continua si asigure acordarea suportului psihologic persona- lului orientat
spre crearea conditiilor psiho-sociale adecvate pentru adaptarea eficienta la sarcinile atribuite, identificarea
aspectelor vulnerabile ale personalitatii atat in procesul de activitate pro- fesionald, cat si In procesul de
recrutare si selectare a candidatilor in serviciu, asigurarea procesului managerial si sprijinirea masurilor
privind Imbunatatirea si armonizarea climatului organizational.

Un alt aspect, important, in activitatea asistentei psihologice este prevenirea arderii profesio- nale, care nu
poate fi negatd, motiv fiind de multe ori dilemele interioare pe care le au carabinierii, reiesind din exercitarea
atributiilor de serviciu. Dincolo de uniforma si grade militare, carabinierii sunt oameni, parte a societatii, cu
aceleasi trairi, sentimente si frici, probleme, pe care le are fiecare dintre noi si deseori este foarte greu sa
servesti statul cand nu esti In concordanta cu unele aspecte politice, chiar daca carabinieri sunt apolitici
conform statutului, au dreptul la pozitie civica activa.

Aplicarea psihologiei militare in Inspectoratul General de Carabinieri are si va avea drept scop cresterea
performantei, la nivel individual, de grup, si organizational, concentrandu-se intr-un corp de aplicatii ale
diverselor ramuri ale psihologiei in contextul diverselor categorii de militari sial situatiilor in care se poate
afla efectivul militar. Ne propunem sa aducem profesia de carabinier la nivelul cel mai inalt, asa incat
generatiile viitoare sa 1si doreasca sa devina carabinieri, asumandu-si riscurile si beneficiile domeniului, fiind
siguri cd in realizarea lor profesionala vor fi asistati de catre specialistii psihologi pentru a face fata
disonantilor cognitive.

Pe parcursul activitatii mele in calitate de psiholog In IGC, am constatat ca motivul de baza 1n a activa in
structurile de Carabinieri, este legat totusi de mandria cu care angajatii acestei arme poarta uniforma,
respectul care le este acordat de catre cetateni si faptul ca ei sunt mereu acolo unde societatea ii cheama.
Evident ca unii si-au dorit o cariera militara in Ministerul Afacerilor Interne, sau au dorit sa continue tradifia
familiei. Altii sunt motivati de siguranta serviciului oferita de cariera militard, posibilitatile de a promova intr-
un corp elitist cat si datorita complexitatii misiunilor carabinierilor. Ma aliniez opiniei angajatilor acestei
Arme, precum ca profesia de Carabinier iti valorifica potentialul multidimensional. Si asta pentru c3, plecand
la 0 misiune, urmarim sa indeplinim atributiile cu buna-credinta, sa generam un sentiment de sigurants,
astfel Incat cetatenii si societatea civila sa ne priveasca cu incre-dere cu admiratie, s comunice cu noi si sa se
simtd protejati atunci cand viad uniforma militard. Intr-adevir, nu este nimic mai plicut decat si ai
sentimentul datoriei implinite in momentul incare termini serviciul si te Indrepti spre casa unde esti asteptat.



DEZVOLTAREA CAPACITATILOR PROFESIONALE
ALE CARABINIERILOR PRIN PRISMA RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI

Pavel SERJANT,
capitan, Sef al Sectiei administrare personal al Directiei management resurse umane a
Inspectoratul General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne

Rezumat: Dezvoltarea capacitdtilor profesionale in ceea ce priveste respectarea drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului reprezintd un domeniu esential de activitate a autoritdtilor de drept.

Identificarea necesarului de instruire este activitatea sistematicd de colectare si analizd a datelor
referitoare la cunostintele, abilitdtile, atitudini si competente profesionale necesare personalului Inspectoratului
General de Carabinieri pentru indeplinirea atributiilor de serviciu.

Formarea profesionald constd fin insusirea, respectiv dezvoltarea cunostintelor, abilitdtilor,
aptitudinilor si atitudinilor carabinierilor in unitdti de pregdtire specializate, la locul de muncd, prin studiu
individual, dobdndirea de experiente de muncd in contexte diverse.

Prin aprobarea in 2019 a Legii cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, carabinierilor le-au
fost atribuite noi sarcini si competente, formarea profesionald axdndu-se pe pregdtirea angajatilor pentru
constatarea contraventiilor, mentinerea si asigurarea ordinii publice, precum si desfdsurarea cursurilor de
pregdtire initiald a noilor angajati. De asemenea, formarea profesionald continud urmdreste ca scop instruirea
angajatilor Inspectoratului General de Carabinieri in dependentd de domeniile de specialitate si se desfdsoard
prin moduri, precum pregdtirea de bazd, stagii de practicd, activitatea de indrumare profesionald, pregdtirea
complementard si prin autoinstruire etc.

Avdnd in vedere faptul cd Republica Moldova tinde a fi un stat de drept, necesitatea promovdrii
riguroase a valorilor de drepturi si libertdti fundamentale ale omului, formdrii congtiintei societdtii in spiritul
respectdrii si dezvoltdrii in continuare a acestor valori, Inspectoratul General de Carabinieri desfdsoard
sistematic sedinte referitor la respectarea drepturilor omului si studierea legislatiei in domeniul interzicerii
torturii, tratamentelor inumane sidegradante etc.

Astfel, instruirea carabinierilor prin prisma respectdrii drepturile omului are impact la:

1. Aplicarea practicd unitard in activitatea curentd si in misiuni, a normelor privind drepturile
omului, prevenirea discrimindrii, egalitatea de sanse

2. Comunicarea profesionald, aplicarea tehnicilor speciale de management al multimilor si
aplanarea conflictelor, negocierea, dialogarea cu participantii la evenimente publice

3. Efectuarea calitativdi a serviciului public, sd asigure satisfactia ridicatd a societdtii fatd de
Carabinieri si cresterea relevantei IGC in ansamblul structurilor cu atributii de aplicare a legii

Carabinierul, este cu atdt mai mult un bun profesionist cu cdt reuseste prin mijloace nonviolente (prin
arta comunicdrii) sd atingd obiectivele impuse. Investit prin lege cu exercitiul autoritdtii publice, eficienta
mdsurilor dispuse de carabinieri, finalitatea scopului pentru care isi desfdsoard activitatea, sporesc atunci
cdnd in fata cetdteanului carabinierul dovedeste cd stdpdneste foarte bine abilitdtile de comunicare, analizdnd
prin modul de actiune, interogare, dialogare, analizd si evaluare toate imprejurdrile situatiei date. Acestea il
ajutd sd-si impund punctul de vedere prin utilizarea constructiilor argumentative, coerent structurate,
construind prin tehnici persuasive consensul cu privire la interesul nostru comun: ORDINEA DE DREPT.

Cuvintele-cheie: drepturile omului, ordinea de drept, carabinieri, intruire.

Introducere. Manfred Nowak spune ca ,Drepturile omului sunt acele drepturi fundamentale care le dau
fiintelor umane posibilitatea de a-si modela viata in conformitate cu libertatea, egalitatea si respectarea
demnitdtii umane!” Deci, In esentd putem determina ca Drepturile omului sunt respectate in masura in care
sunt cunoscute si devin cunoscute doar In masura In care sunt insusite. Dezvoltarea capacitatilor profesionale
in ceea ce priveste respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului reprezinta un domeniu
esential de activitate a autoritdtilor de drept. A devenit o necesitate ca fiecare angajat sa posede cunostinte
suficiente pentru a constientiza datele problemei, iar ulterior pentru a cultiva si promova toleranta si
respectul intre toti membrii societatii.

Identificarea necesarului de instruire este reglementata prin cadrul normativ institutional si care stabileste
modalitatea determindrii nivelului de pregatire a personalului din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri, a deficitului de pregatire profesionala continud, precum si imbunatatirii programelor de formare
initiala. Identificarea necesarului de instruire este activitatea sistematica de colectare si analiza a datelor



referitoare la cunostintele, abilitatile, atitudini si competente profesionale necesare personalului IGC pentru
indeplinirea atributiilor de serviciu. Determinarea corecta si la timp a necesarului de instruire profesionala
asigura:
1. eficacitatea si eficienfa programelor de formare;
2. identificarea personalului / subdiviziunilor / structurilor care necesita interventii formative si
efectuarea prioritizarilor ce se impun pentru asigurarea acestora;
3. furnizarea oportuna a programelor de formare profesional;

4. transmiterea, din perspectiva institutionald, a cunostintelor, abilitatilor si atitudinilor profesionale
necesare pentru indeplinirea atributiilor postului pe care este, ori urmeaza a fi incadrat, personalul
participant la programul de instruire;

5. evitarea investitiilor nejustificate de resurse in activitidti de formare a personalului care nu se
bazeaza pe nevoi reale si pe solicitari exprese ale beneficiarilor.

Obiectivul general al procesului de formare profesionald continua al carabinierilor pe perioadaanilor 2017-
2022 a fost si este mentinerea la nivel Tnalt a capacitdtilor profesionale necesare pentru Indeplinirea
misiunilor de serviciu. In anul 2017 a fost aprobat prin Hotirarea Guvernului Republicii Moldova nr.357 din
31.05.2017, Strategia de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020 si Planul de actiuni
privind implementarea acesteia in care au fost stabilite sarcina de a realiza un sistem unic de formare
profesionala initiala si continud a personalului In conformitate cu standardele europene. Strategia datd a
impulsionat planificarea si desfasurarea unui sir de activitati de profesio- nalizare a militarilor prin contract,
inclusiv cu participarea expertilor invitati din structurile similare din tarile europene (Jandarmeria Romana,
Jandarmeria Franceza, Arma de Carabinieri din Italia).

Pe parcursul anului 2018 s-a continuat desfasurarea activitdtilor de profesionalizare a angajatilor IGC
conform Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017 - 2020. Suplimentar, la
desfasurarea formarii profesionale continue la locul de serviciu s-au organizat si s-au desfasurat activitati de
instruire orientate la profesionalizare. Reiesind din faptul c3, in cadrul IGC nu exista un sistem de pregatire
initiala specifica pentru noii angajati la serviciul prin contract, au fost Tnaintate propuneri in adresa MAI de
modificare a Regulamentului privind formarea profesionala initiald a personalului cu statut special din cadrul
MAI, aprobat prin ordinul MAI nr.195/2013, pentru a desfasura pregatirea initiald a carabinierilor in cadrul
Centrului de Instructie a IGC, care anterior s-a ocupat de pregatirea militarilor in termen.

Dupa modificarea regulamentului mentionat a fost organizata desfiasurarea cursurilor de formare initiala a
noilor-angajati la serviciul prin contract in cadrul Centrului de Instructie al IGC. In acest scop a fost elaborat si
pus in aplicare prin ordin intern Curriculum-ul pentru formarea initiald a subofiterilor-carabinieri, in baza
caruia pe parcursul anilor 2018 - 2019 au fost instruiti peste300 de angajati. Cursurile date ofereau o pregatire
elementara in domeniul asigurarii ordinii publice sipregatirii militare pentru noii angajati, majoritatea carora
erau din randul militarilor in termen.

Pe parcursul anului 2019, reiesind din faptul ca a fost aprobata Legea cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri, prin care au fost atribuite carabinierilor noi sarcini si competente, formarea profesionala s-a axat
pe pregdtirea angajatilor pentru constatarea contraventiilor, mentinerea si asigurarea ordinii publice,
totodata s-a continuat desfasurarea cursurilor de pregatire initiala a noilor angajati in cadrul Unitatii militare
1006.

Formarea profesionala a carabinierilor se organizeaza si se realizeazd in conformitate cu actele
administrative ale MAI, pe baza standardelor ocupationale si de formare profesionala aferente. Formarea
profesionala consta in Insusirea, respectiv dezvoltarea cunostintelor, abilitatilor, aptitudinilor si atitudinilor
Carabinierilor in unitati de pregatire specializate, la locul de munca, prin studiu individual, dobandirea de
experiente de munca In contexte diverse.

Drepturile omului sunt recunoscute in mod vizibil ca fiind extrem de relevante la nivelul proceselor
decizionale interne, precum selectia personalului sau avansarea, la nivelul strategiilor de comunicare si de
informare, al functiilor de conducere si al procedurilor disciplinare. Misiunea sistemului de formare
profesionala este asigurarea personalului pregatit, compe- tent, orientat spre succes si integru, dedicat
interesului comun al institutiei, capabil sa-si indepli- neasca responsabilitatile cu respectarea valorilor sociale
si institutionale.

Formarea profesionala a Carabinierilor consta in:

1) formarea initiald a ofiterilor si sergentilor;

2) formarea continud a personalului in unitati de pregatire specializate si la locul de munca. Astfel,
Inspectoratul General de Carabinieri cuprinde doua sisteme de formarea profesionala: initiala si continua.



Formarea profesionald initiald cuprinde un program de instruire care urmdreste urmatoarele obiective:
formarea/dobindirea competentelor, cunostintelor, priceperi si deprinderi minime necesare pentru
desfasurarea activitatii profesionale, adaptarea la cerintele postului de munca, familiarizarea cu principiile si
normele de eticd si deontologie profesionald, integrarea socio- profesionala in cAmpul muncii, precum si
educarea in domeniul drepturilor omului. Formarea profesionald continud urmareste ca scop instruirea
angajatilor IGC in dependentd de domeniile de specialitate si se desfasoara prin urmatoarele moduri:
pregatirea de baz3, tragii de practica, activitatea de indrumare profesionald, pregatirea complementara si prin
autoinstruire. Pregatirea de bazda cuprinde pregdtirea generalda care reprezintd studierea
subiectelor/tematicilor cu privire la actele normative si legislative ce reglementeaza activitatea
Inspectoratului General de Carabinieri.

Insa, chiar daci legile stabilesc un cadru normativ si ofera orientiri pentru indeplinirea atributiilor de serviciu a
carabinierilor, se pastreaza totusi un anumit nivel de independentd operationala si de putere discretionara. Din
motivul cad actele nu pot reglementa toate situatiile posibile cu care se poate confruntaun carabinier, de exemplu
cum sa raspunda la un comportament nepoliticos sau provocator.

In acest context, pentru a pregiti angajati profesionali, care si si-si adapteze reactia la fiecare situatie
concreta, ludnd in considerare toti factorii relevanti din fiecare caz in parte IGC desfisoara activitati de
instruire teoretico-practice in conformitate cu principiile legalitatii, necesitatii si proportionalitatii, cu
armamentul din dotare, indreptate spre dezvoltarea si mentinerea abilitdtilor de tragere, activitati de
instruire cu menirea dezvoltarii calitdtilor motrice/fizice necesare serviciului in cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri, cursuri de interventia profesionald, care de asemenea au drept scop transmiterea
cunostintelor teoretice si deprinderilor practice la aplicarea procedeelor de interventie profesionala in
exercitarea misiunilor de serviciu prin prisma respectarii drepturilor omului, (exemplu: utilizarea de mijloace
cu cel mai mic grad de prejudicibilitate posibile), precum si alte instruire pe domenii de specialitate, de
exemplu in cadrul Centrului de Instructie (u.m. 1006) a IGC se desfasoara urmatoarele cursuri pentru
angajatii 1GC: Bazele formdrii profesionale, Constatarea si documentarea contraventiilor, Mentinerea ordinii
publice, Interventia profesionald, Pazd si protectie institutionald, Misiuni internationale, Limbi strdine.

De asemenea angajatii IGC participa in cadrul Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI la urmatoarele cursuri:
Activitate de ordine publicda, Management operational Tehnologii informationale, Limbi strdine, Comunicarea
profesionald, Cursuri de formare manageriald, Negocieri in situa- tii de criza, precum si instruiri In domeniul
drepturilor omului. La fel carabinierii beneficiaza de instruiri in cadrul centrelor internationale a
Jandarmeriei Romane, Jandarmeriei Poloniei, Jandarmeriei Franceze, Jandarmeriei Turciei si a Armei
de Carabinieri din Italia In urmatoarele domenii:

Cursuri pentru ofiterii de Stat Major;

Conducerea mijloacelor speciale se transport;

Interventie profesionala;

Controlul multimii si a revoltelor;

Combaterea terorismului;

Ordine si securitate publica.
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Totodata, reiesind din faptul ca a fost aprobata Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, prin
care au fost atribuite carabinierilor noi sarcini si competente, formarea profesio- nala s-a axat pe
pregdtirea angajatilor pentru constatarea contraventiilor, mentinerea si asigurareaordinii publice, precum
si s-a continuat desfasurarea cursurilor de pregatire initiala a noilor angajati.Astfel, a fost elaborat si aprobat
Programul de pregatire militara initiala a militarilor Incorporati in serviciul militar in termen in cadrul IGC al
MAI (Ordinul comandantului general al IGC nr. 273 din 04.11.2019) si Programul pregatirii initiale a
subofiterilor-carabinieri (ordinul DTC nr. 7 din 09.01.2019).

In context, a fost elaborat si aprobat planul tematic de desfisurare a cursului de pregitire a tehnicienilor de
interventie profesionald si doud planuri tematice de desfasurare a cursurilor de perfectionare in domeniul
interventiei profesionale si practicii contraventionale. A fost elaborat si aprobat un material didactic la
tematica ,Asigurarea si restabilirea ordinii publice de catre carabinieri” in care au fost sistematizate practicile
Jandarmeriei Romane si France- ze si in baza caruia ulterior au fost desfasurate In cadrul unitatilor militare
mai multe instruiri prac- tice la compartimentul ,Restabilirea ordinii publice” si s-a participat la un exercitiu
practic desfasurat in cadrul MAL

Totodatd, pe langa cursurile interne si externe iIntru motivarea efectivului nou-angajat in cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri se practica diverse cursuri care stau la baza formarii militarului.
Resursele umane sunt una dintre cele mai importante resurse de care dispune orice institutie. O buna si
rapida integrare a noilor angajati sporeste sansele acestora de a se acomoda si de a ramane In cadrul



institutiei, contribuind eficient, prin competentele si aptitudinile pe care le detin, la realizarea sarcinilor
institutiei.

Astfel, In prima zi de activitate, Directia management resurse umane desfasoara sedinte in format de masa
rotunda unde familiarizeaza noii angajati cu privire la asigurarile de stat de care pot beneficia, comunica
informatii cu privire la acordarea suportului psihologic angajatilor, despre im- portanta sedintelor de
consiliere psihologice petrecute in sala de reabilitare psihologicd, informeazd angajatii cu privire la
organizarea si desfasurarea activitatilor de formare profesionald a carabinieri- lor, si care sunt modalitatile de
pregdtire a carabinierilor atat in tara cat si peste hotare tarii si scopulinstruirilor, la fel sunt familiarizati cu:
ordinul privind numirea in functie, pe care il aduce la cunos- tinta contra semnaturd, platile salariale,
regulamentul intern, inclusiv programul de munca; conduitaeticd, disciplina de munca, tinuta vestimentara.

Beneficiile procesului de initiere in activitatea de serviciu: Stim ca pare a fi un proces ce necesita timp,
implicare, insa implementarea programului de initiere in institutie are multe avantaje:

v" ridica angajamentul in rindul angajatilor;
angajati sunt mai motivati;
reduce stresul;
persista o claritate mai mare a responsabilitatilor fiecarui angajat;
creeazd un mediu de lucru prietenos, flexibil, informal, eliberat de ierarhii stricte;

v' Imbunititeste satisfactia adusa siguranta postului de munca.
Din postura de start up ce tine de initierea angajatului in institutie este urmatd de cursul deperfectionare
.Bazele formdrii profesionale ale Carabinierului. Acest curs este desfasurat In prima saptamana de activitate a
carabinierilor, fapt ce permite asi-gurarea pregatirii initiale generale pana la intrarea In misiunile de asigurare si
mentinere a ordinii publice.
Prevede familiarizarea angajatului cu lucrurile elementare in primele zile de lucru:
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v" Cum trebuie sa se prezinte in fata cetitenilor.

v' Coerenta si exactitatea/simplitatea mesajului adresat persoanelor.

v Evitarea barierelor de comunicare cu cetatenii.

v Care sunt Reglementiri juridice a Domeniului Interventiei profesionale (definitii, avertiza-rea si
somarea corectd).

v Zonele si distantele de securitate.

v’ Atitudinea persoanelor agresive/linistite - trasaturile lor.

v Gradualitatea folosirii fortei fizice.

v" Norme de comportament in societate conform statutului, in timpul si in afara serviciului.

v Integritatea profesionala.

v Familiarizarea cu principale legi, care sunt actele normative care reglementeaza activitatea
carabinerilor.

v Elemente de tactici generala.

v’ Datele tehnico-tactice ale mijloacelor de legitura din dotare a IGC (statii motorola, sepura).

v' Modalitatile de comunicare prin intermediul statiilor radio.

v Actinile carabinierilor in caz de depistare/identificare a persoanelor cu arsuri, traumatisme

inchise/deschise, hemoragii externe, leziuni.

Este de remarcat cd practica de efectuare a cursului bazelor de formare profesionald este o etapa foarte
importanta si are un impact pozitiv privind activitatea militarilor. Avand in vedere faptul ca Republica
Moldova tinde a fi un stat de drept, constientizam necesitatea promovarii riguroase a valorilor de drepturi si
libertati fundamentale ale omului, formarii constiintei societatii In spiritul respectarii si dezvoltarii in
continuare a acestor valori.

Astfel, drepturile omului reprezinta fundamentul si obiectivul principal al activitatii si formarii profesionale
a carabinierilor si se bazeaza in mod exclusiv pe principiul suprematiei legii. Prin urmare, au fost desfasurate
in cadrul pregatirii profesionale cu tofi angajatii, sedinte referitor la respectarea drepturilor omului si
studierea legislatiei In domeniul interzicerii torturii, tratamentelor inumane si degradante (Conventia ONU
impotriva torturii si altor tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante).

Pe parcursul anului 2021, in cadrul IGC a fost desfasurat curs de instruire pe domeniul dat, cu participarea
reprezentantilor Oficiului avocatului poporului, la care au fost instruiti angajati din toate subdiviziunile IGC,
urmand ca instruirile date sa continue si pe parcursul anului 2022 in cadrul unui proiect finantat de Fundatia
Soros Moldova.


https://leaveboard.com/ro/resurse-umane/motivarea-angajatilor/

De asemenea, a fost desfasurate sedinte In domeniul integritdfii cu participarea formatorilor din cadrul
Centrului National Anticoruptie in toate subdiviziunile si comandamentul general al IGC.
Concluzie:
Instruirea carabinierilor prin prisma respectarii drepturile omului are impact la:
1. Aplicarea practica unitara In activitatea curenta si in misiuni, a normelor privind drepturileomului,
prevenirea discriminarii, egalitatea de sanse
2. Comunicarea profesionald, aplicarea tehnicilor speciale de management al multimilor siaplanarea
conflictelor, negocierea, dialogarea cu participantii la evenimente publice
3. Efectuarea calitativd a serviciului public, sa asigure satisfactia ridicata a societatii fata de
Carabinieri si cresterea relevantei IGC in ansamblul structurilor cu atributii de aplicare a legii.

Carabinierul, este cu atat mai mult un bun profesionist cu cat reuseste prin mijloace nonviolente (prin arta
comunicirii) si atingd obiectivele impuse. Investit prin lege cu exercitiul autorititii publice, eficienta
masurilor dispuse de carabinieri, finalitatea scopului pentru care isi desfasoara activitatea, sporesc atunci
cand in fata cetateanului carabinierul dovedeste ca stapaneste foarte bine abilitatile de comunicare, analizand
prin modul de actiune, interogare, dialogare, analiza si evaluare toate imprejurarile situatiei date. Acestea il
ajutd sa-si impund punctul de vedere prin utilizarea constructiilor argumentative, coerent structurate,
construind prin tehnici persuasive consensul cu privire la interesul nostru comun: ordinea de drept.
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REFORMAREA EFECTIVULUI DE SOLDATI SI SERGENTI PRIN EDUCATIE SI INSTRUIRE
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Rezumat: Formarea si educatia sunt deosebit de importante pentru dezvoltarea profesionald a
sergentilor, care reprezintd un pilon al Fortelor Armate. Importanta instruirii sergentilor reiese mai ales prin
diversitatea atributiilor, care urmeazd sd fie exercitate de cdtre acestea, printre care apdrarea natiunii,
asigurarea si mentinerea pdcii si securitdtii in strdindtate. La fel urmare a instruirii conform standardelor
internationale sergentii vor fi capabili sd facd fatd conducerii grupelor mici si sd asigure lantul de sprijin al
comenzii. In cadrul formdrii profesionale a sergentilor, trebuie sd fie analizatd atdt instruirea intelectuald,
teoreticd, cdt si una practicd, fiind doar prin respectarea balantei intre aceste trei componente poate fi instruit
un sergent capabil sd facd fata situatiilor de crizd, care sunt aferente specificului activitdtii profesionale. In
cadrul studiului dat ne propunem sd analizdm Curriculum de referintd, obiectele, care sunt studiate de cdtre
sergenti si competentele principale, care urmeazd sd fie dezvoltate in procesul de invdtare. Fdrd o formare
profesionald corespunzdtoare este imposibild atingerea rezultatelor scontate, iar un sistem de educatie va oferi
abilitdti, cunostinte, care vor contribui la construirea unui corp de sergenti profesionist capabil sd rdspundd la
toate provocdrile lumii contemporane.

Cuvintele-cheie: Fortele Armate, instruire, sergent, Curriculum

Profilul sergentului profesionist. Ce este un sergent? Simpla expresie: ,conducatorul inferior al unei unitati
mici”, care candvaa avut o aplicabilitate larga si este Inca aplicabila in unele tari, nu mai este adecvata pentru
a cuprinde spectrul de Indatoriri, responsabilitati si roluri ale sergentilor in Fortele Armate moderne. La fel,
coloana vertebrald a Fortelor Armate este SERGENTUL. Unul dintre scopurile care stau la baza Curriculum-
ului de referinta Educatie militard profesionala pentru sergenti (in continuare - Curriculum) este de a
dezvalui cel putin o parte din ceea ce Inseamna sa fii sergent profesionist. Curriculum-ul nu prezinta decat un
posibil amestec de educatie, formare si experienta care reprezinta dezvoltarea profesionald a unui sergent
modern. O modalitate utild de a schita profesia desergent este luarea In considerare a trei variabile: domeniu
de activitate, vechime in serviciu si rolul strategic.

Invatamant militar profesional. ,Sarcina principala a educatiei”, conform lui Eric Hoffer, ,este sa
implanteze vointa si facilitatea de a invata; ar trebui sa produca nu oameni invatati, ci oameni care invatale”.

Interpretata larg, aceasta conceptie a educatiei implica faptul ca Invatarea este contingenta si continua.
Invitarea este contingentd in sensul ci depinde de o structurd si mediu institutional permisiv, si de
dispozitia si dorinta individuala. Invitarea este continui in sensul c3, desi se poate absolvi oficial o institutie
de invatamant, este o activitate pe tot parcursul vietii. Desi este adesea important sa se faca distinctia intre
educatie si formare, acest curriculum considera ca acestea sunt activitati care se includ reciproc. Educatia si
formarea, Tmpreund cu experienta, sunt necesare pentru dezvoltarea completa a categoriei de ,invatator
practicant”. Referirea la formare si educatie ca activitati reciproc inclusive este deosebit de semnificativa
pentru dezvoltarea profesionald a sergentilor si este reflectatd in curriculum. in general, pe masuri ce
sergentii fac tranzitia de la nivelul inferior la nivelul superior, spatiul ocupat de educatie in raport cu
formarea in dezvoltarea profesionala se extinde in mod corespunzator. Acest progres se datoreaza partial din
cauza faptului ca, la nivelurile de grad superior, sergentii in baza pregatirii si experientei acumulate, sunt
numiti de catre institutie sa ofere consiliere si sa faca recomandari colegilor si liderilor superiori cu privire la
probleme. Liderii militari de rang inalt necesita, ca sergentii sa fie capabili sa Inteleaga problemele si sa le
articuleze in limbi familiare inferiorilor. Necesitatea educatiei personalului Fortelor Armate rezulta din

1 Judith Lloyd Yero, “The Meaning of Education”, Web. 27 August 2011.
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angajarea lor unic3, care include, printre altele, apararea natiunii si asigurarea si mentinerea paciisi securitatii
in straindtate. Pentru a avea succes in aceste sarcini, membrii Fortelor Armate trebuie safie agile din punct de
vedere intelectual pentru a-si depasi adversarul si pentru a putea lucra cu aliatii.In plus, necesitatea educatiei
este inerenta in nevoia, asa cum a spus Williamson Murray: , de a pregati (personalul Fortelor Armate) pentru
misiuni in intregul spectru al conflictului, de la descurajare la nivel superior pana la mentinerea pdcii si
aplicarea la nivel inferior”'’. Educatia militara profesionala este, prin urmare, conceputa pentru a pregati
militarii profesionisti pentru a face fata ambiguitatilor totmai mari si a mediului de securitate contemporan si a
spatiului de lupta. Educatia sergentilor ar trebuisa fie suficient de larga pentru a oferi noi orizonturi academice
si suficient de profund pentru a starnicuriozitatea intelectuald a tuturor (personalul militar: ofiter si sergent
deopotriva). Acest curriculum este o poarta critica pentru a dota forta armata a unei natiuni cu capacitatea
pentru a fila inaltimea si aindeplini aceasta uimitoare responsabilitate de securitate nationala.

Structura Curriculum-ului de referinta - educatie militara profesionala pentru sergentils. Curriculum-ul de
referinta, este un program de Invatare specific, o gama de cursuri care descrie in mod colectiv materialele de
predare, de invatare si de evaluare disponibile pentru un anumit curs de studiu.* Crearea unui curriculum
implica necesitatea de a oferi cursantilor o foaie de parcurs cu ceea ce se pot astepta. sa invete si un sentiment
despre modul in care invatarea lor este organizata si structurata. De obicei, un curriculum are o structura
imbricati, ceea ce inseamni ca existd un program general in cadrul ciruia sunt mai multe parti conectate. In
ceea ce priveste acest Curriculum, este organizat si structurat in felul urmator: In primul rand, programa este
organizata Infunctie de patru niveluri de dezvoltare pentru sergenti: Baza; Intermediar; Avansat; si Superior.
Curriculum este organizat in jurul a trei Module: Profesia de Militar; Leadership si Etica; si Competente de
baza ale sergentilor.

Modulul I, este conceput pentru a-i invata pe sergenti despre identitatea sa profesionald; practic ceea ce
distinge individul ca sergent si membru al profesiei de militar.

Modulul II, Leadership si Etica, se concentreaza pe componentele cheie ale conducerii mili- tare si, cel mai
important, etica care stau la baza profesiei de militar. Modulul I, Competente de baza ale sergentilor se
concentreaza pe dezvoltarea personalului si aspectele de management ca formatori si manageri in cadrul
organizatiei lor. Subsumate sub fiecare tema/program sunt mai multe cursuri distincte. Cursurile sub fiecare
temad/program constituie blocurile si includ subiecte precum: Sergentul in cadrul profesiei de militar, Etos-ul
militar, Relatii sergent-ofiter, Conceptul echipei de conducere, indrumarea ofiterilor inferiori, Evolutia
razboiului, Istoria militara nationala: dezvoltare si traditii, Aspecte juridice ale operatiunilor militare,
Constientizare culturald, Organiza- tii guvernamentale (GO) / Organizatii internationale (I0) / Organizatii
neguvernamentale (ONG), Stiluri de conducere, Dezvoltare de grup, Ordine si Disciplina, Managementul
stresului, Motivatie, Management personal, Managementul schimbarii, Etica militara, Luarea deciziilor etice,
Drepturile omului, Managementul diversitatii, Comanda si controlul, Managementul informatiei, Tehnici de
instruire, Pregatire fizica, Tehnici de comunicare, Introducere in comunicare strategica, Manage- mentul
conflictelor, Managementul personalului, Managementul riscului operational, Managemen- tul logisticii,
Managementul instruirii etc.

Atributii conform gradelor. Sergent principal al institutiei (sergent principal al IGC) este liderul superior, la
varful functiilor de sergent, serveste ca consilier principal al comandantului si al conducerii elementului de
stat major. Acest sergent superior face recomandari comandantului cu privire la toate chestiunile legate de
soldati si sergenti. El sau ea asigura conformitatea cu politicile, aderarea la standarde si performanta,
desfasurarea si instruirea eficienta si mentinerea disciplinei in cadrul organizatiei. Acest sergent,
monitorizeaza dezvoltarea profesionala a tuturor soldatilor si sergentilor. El sau ea serveste la cel mai inalt
nivel si asigura supraveghere la nivel tactic, operational si strategic, sprijinind intentia comandantului.

Sergent principal (sergent principal al unitatii militare si echivalent) Cel mai experimentat sergent superior
din cadrul unitatii. Utilizeaza abilitati de conducere Imbunatatite si o experienta larga intr-o capacitate mai
mare de a implementa cu succes planificarea si managementul pentru indeplinirea misiunii colective.
Consiliaza elementul de personal, instruieste si indruma subordona- tii si coordoneaza si supravegheaza
formarea. Monitorizeazd eficacitatea unititii si respectd standar- dele. In plus, monitorizeazd moralul si
bunastarea unitatii, alte niveluri de dezvoltare profesionala si sustine standardele. Sergentul principal al
unitatii militare serveste drept model pentru toti subordonatii, precum si pentru ofiterii inferiori si este un
consilier 1n cadrul statului major.

Y Williamson Murray, “Testimony House Armed Services Committee: Subcommittee on Professional Military Education,”
unpublished, 10 September 2009, p4.
*® https://www.nato.int/nato static fl2014 /assets/pdf/pdf 2015 10/20151013 151013-non-comm-officer-eng.pdf
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Sergent-major (sergent principal al batalionului si echivalent) Utilizeaza abilitati de conducereimbunatatite
si o experienta larga pentru a implementa cu succes planificarea si managementul pentru indeplinirea
misiunii colective. Consiliazd comandantii si mentoreaza subordonatii, coordoneaza si supravegheaza
pregdtirea. Monitorizeaza eficacitatea unitdtii si respecta standardele. Sergent clasa 1 (sergent nivel
companie si echivalent) este imputernicit si considerat un element cheie in structura de comanda. Ei
isi concentreaza experienta sporita si abilitatile de conducere catre indeplinirea misiunii colective si
sunt responsabili pentru gestionarea eficientd a unui numar mai mare de personal si echipamente. La acest
nivel, se asteapta ca sergentii de acest nivel sa fie capabili sa ofere sfaturi solide conducerii lor.

Sergent clasa II (sergent nivel pluton si echivalent) Acestia sunt de obicei repartizati in pozitii care necesita
responsabilitati sporite. Sunt responsabili pentru mai multi subordonati si mai multe echipamente si folosesc
mai multa experienta si leadership pentru a-si modela sfera de influenta in toate circumstantele.

Sergent clasa III (sergent nivel de grupa si echivalent) este nivelul de conducere cu cel mai mare impact
asupra subordonatilor. Practici conducerea prin exemplu, demonstrand conformitatea personalda cu
standardele in timp ce aplicd aceste standarde pentru a asigura buna ordine si disciplina, pregatirea, aspectul
personal si bunastarea generald a personalului din subordine. Indiscutabil competent sa execute sarcinile
corect, sa exercite conducere, sa aiba grija de personalul desemnat si sa sprijine indeplinirea misiunii.

Caporal (functii nivel echipa si echivalent) Primul nivel de conducere in randurile sergentilor. Este
responsabil pentru ordinea si disciplina, pregatirea, aspectul personal si bundstarea generala a personalului
din subordine.

Soldat clasa III - soldat clasa I Acestea sunt gradele de baza de intrare 1n structura militard. Seasteapta ca
personalul sd respecte standardele nationale de conduitd si sd urmeze ordinele si reglementarile
supraveghetorilor.

Un corp de sergenti imputernicit si dezvoltat profesional este un multiplicator de forta pentru Fortele Armate.
Un fundament adecvat care necesita a fi stabilit prin legislatie, politici, reglementari si doctrina, pentru a
forma principiile directoare pentru guvernarea corpului de sergenti. Schimbarea sistemului de sergenti
necesita acceptarea tuturor partilor interesate, pentru a include conducerea politicd atunci cand este necesar.
Fara o intelegere fundamentald a naturii si scopului acestor schimbari, transformarea va fi ineficienta si
procesul poate stagna. Resursele adecvate sunt esentiale pentru a construi si a sustine un sistem cuprinzator
de dezvoltare profesionala pentru soldati si sergenti. Nerespectarea resurselor adecvate va submina
eficacitatea programelor de dezvoltare a subofiterilor.

Viziunea strategica privind dezvoltarea corpului de sergenti din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri reprezinta un ansamblu de actiuni orientate spre realizarea procesului de restructurare,
reorganizare si modernizare a corpului de soldati si sergenti pentru a fi capabili sa indeplineasca sarcini
individuale si colective ca lideri si specialisti de la nivel echipa pana la nivelul Inspectoratului General de
Carabinieri.

Fig.1. Educatia militar profesionala
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Un sistem eficient si extins de management al personalului ofera un proces de atribuire a celor mai bine
calificati sergenti, la momentul potrivit, la locul potrivit. Un sistem de educatie profesionalva oferi abilitati,
cunostinte si atribute pentru a construi un corp de sergenti profesionist capabil sa opereze cu succes in
mediul complex si incert al secolului XXI.



Fig .2 Tabel explicit cu 4 niveluri de cursuri de cariera
Nivel de educatie Atributii

Grad militar

Baza Capabil sd indeplineasca sarcini la nivel de echipd/|Caporal - sergent clasa Il
pluton

Intermediar Capabil sd indeplineasca sarcini la nivel de pluton/|Sergent clasa II- sergent clasa

companie I
Avansat Capabil sa indeplineasca atributii la companie/ batalion| Sergent-major - sergent
si echivalente principal
Superior Cel mai experimentat lider din cadrul sergentilor| Sergent principal al unitatii

Serveste in functiile de sergent principal. Nivel unitatemilitare - sergent principal
militara si mai Tnalt

Fig.3. Tabel explicit - Corelarea educatiei militare cu functiile si gradele militare
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EVOLUTIE ISTORICA A INSTITUTIEI CARABINIERILOR (1991-2001)
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Rezumat. Trasdnd o linie analitico-informativad vis-a-vis de procesul evolutiv al institutiei cara-binierilor
cu racordare la perioada 1991 - 2001, observdm o evolutie curajoasd, demnd si constantd.

Initiate toate cu semnarea Legii cu privire la institutia de carabinieri din 1991, succedate de: depuneri
de jurdmdnt, triumfarea cu locuri de frunte in concursuri internationale, participarea in misiuni de lichidare a
calamitdtilor natuale, actiuni cu bdrbdtie si eroism - toate impreunate intr-unsolid statut: autoritate specializatd
a statului, cu statut militar, aflatd in subordinea Ministerului Afa- cerilor Interne, cu misiunea de a apdra
drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii publice, de prevenire si des- coperire a infractiunilor si contraventiilor, de protectie a
obiectivelor de importantd deosebitd, de pre-venire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului stdrii de
urgentd, de asediu sau de rdzboti.

Cuvintele-cheie: carabinieri, evolutie, atributii, drepturile omului

12 decembrie 1991 I titlul de :,ziua de nastere” a intitutiei carabinierilor, in calitatea sa de autoritate
specializata a statului, cu statut militar, aflata in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, cu misiunea de a
apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare
si restabilire a ordinii publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de protectie a
obiectivelor de importantd deosebita, de prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului
starii de urgenta, de asediu sau de razboi. Aceasta-I datorita faptului ca anume pe 12 decembrie 1991 fost
aprobata de Parlament si semnatd de Presedintele Republicii Moldova Legea Nr. 806-XII cu privire la trupele
de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne. Asadar, aceasta data devine ziua formarii
trupelor de carabinieri ale statului independent — Republica Moldova.

Urmatoarea treapta in evolutia istorica a autoritatii specilizate cu statt militar carabinierilor este marcata de
luna ianuarie 1992. in baza ordinului M.A.L al Republicii Moldova se formeazi Regimentul mobil-operativ de
carabinieri (u.m.1001) (comandant a fost numit dl. Sergiu Ganea) si Regimentul de escortd (u.m.1002)
(comandant a fost numit dl.Valeriu Ceachir). 1992 - La 13 martie subdiviziunea decarabinieri (u.m.1002) pentru
prima data se Indreapta in regiunea conflictului armat.

La 31 martie 1992 institutia carabinierilor se remarca prin o actiune eroici. in timpul atacului in apropierea
satului Cosnita, raionul Dubasari, indeplinind misiunile de serviciu si necrufindu-si viata, au cazut eroic in
lupta plutonierul adjutant Victor Lavrentov si plutonierul Dumitru Roman.

In aprilie, 1992 este numit in functia de viceministru al afacerilor interne, comandant al trupelor de
carabinieri d-nul Mihai Mamaliga. La 25 aprilie, acelasi an, efectivul u.um.1002 si la 3 mai efectivul u.m. 1001
pentru prima datd depun juramintul militar de fidelitate Republicii Moldova si poporului sau, transformandu-
se acest moment in unul de-a dreptul istoric.

La 9 mai, conform ordinului MAI al Republicii Moldova, pentru barbatie si eroism manifes-tat in lupta cu
formatiunile armate nelegitime, plutonierul Dumitru Roman este Inscris pe veci in listele u.m.1002. La 30 mai
subdiviziunea mixta u.m.1001 se Indreapta in zona conflictului armat (s.Holercani),din nou evidentiindu-se
un act eroic.

Prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova Nr.4 din 24.06.1992 in baza Regimentului mobil-operativ
independent de militie (u.m.5447) si Regimentului de escorta independent (u.m.7481), care intrau in
componenta Directiei Trupelor Interne din Ucraina si Moldova ale fostei URSS, au fost create respectiv,
Regimentul mobil-operativ de carabinieri (u1.m.1001) si Regimentul de escortda (um.1002) cu dislocarea
statelor-majore in or.Chisinau.
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La 29 iunie, aflindu-se la postul de paza a punctului de comanda al Statului Major al M.A.L. al Republicii
Moldova in timpul bombardamentului concentrat de artilerie a fost ranit mortal ostasul Igor Minadscurta
(um.1001).

in iulie, 1992, in functia de Prim-adjunct al comandantului, seful statului-major al trupelor de carabinieri, este
numit d-nul Valentin Gritco. Tot in 1992 Carabinierul-halterofil Tudor Casapu devine Campion Olimpic la
Jocurile Olimpce de vara din Barcelona, moment de insemnatate deosebita pentru tara noastra.

n baza u.m.1002 este formati pentru prima dat in istoria Republicii Moldova compania garzii de onoare.

La 4 noiembrie, Presedintele Republicii Moldova a semnat Decretul prin care a fost aprobata structura,
componenta numerica si dislocarea efectivului de carabinieri, totodatd, in cadrul Ministe- rului Afacerilor
Interne a fost creat Departamentul Trupelor de Carabinieri cu sediul in or. Chisindu.in decembrie, unititile
militare 1001 si 1002 se reorganizeaza in brigazi, in baza Decretului Presedintelui Republicii Moldova, la
18 decembrie li se Inmineaza Drapelele de Lupta.

Incepind cu 18 februarie, 1993, efectivul u.m.1001 incepe si indeplineasca sarcinile serviciu- lui de lupti la
paza ordinii publice in orasele Chisinau, Hincesti, Criuleni, Causeni, iar la 1 august in raionul Glodeni. In
aprilie, in Centrul de Instruire al D.T.C. (uum.1006) a absolvit prima promotie de sergenti - comandanti de
grupa.

In conformitate cu Decretul Presedintelui Republicii Moldova din 24 mai este inminat Drapelul de Lupti
Departamentului Trupelor de Crabinieri si unui sir de unititi. in baza ordinului MAI, din 24 august trupele de
carabinieri incep sa indeplineasca sarcinile de paza si aparare a obiectivelor diplomatice, pentru ce a fost
formata u.m.1026. La 28 decembrie, prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova este format batalionul
independent al trupelor de carabinieri (u.m.1045) cu dislocarea in or.Comrat.

Tot in 1993, s-a desfasurat prima Spartachiada a trupelor de carabinieri, care includea trei probe sportive:
atletism, tragerea la tinti si lupta sambo. In iunie, 1994 a fost semnat primul numir al ziarului “Carabinierii
Moldovei” - organ de presi al Departamentului Trupelor de Carabinieri. In august-septembrie, acelasi an,
unitatile si subunitatile trupelor de carabinieri participa la lichidarea urmarilor calamitatilor naturale in
raioanelele Hincesti, Straseni, Vulcanesti s.a.

1994 - este compusd prima partitie orchestrald si ficutd prima imprimare a imnului de Stat al Republicii
Moldova “Limba Noastrd”, de catre orchestra militara a Departamentului Trupelor de Carabinieri sub
conducerea domnului Nicolae Usaciov.

1995 - Conform Decretulului Presedintelui Republicii Moldova din 12 iunie dupa reorganizare au fost
formate unitdtile militare 1033; 1034; 1041; 1042; 1026 cu dislocarea statelor - majore, respectiv in or.
Briceni, Floresti, Cahul, Basarabeasca si Chisinau.

in iunie, acelasi an, a absolvit scoala medie speciali de politie a M.A.I. prima promotie de ofiteri ai trupelor de
carabinieri.

1996 - Prin ordinul Ministrului afacerilor interne din 25 iulie a fost aprobat Regulamentul Serviciului de
lupta al trupelor de carabinieri.

Tot in acest an, prin ordinul comandantului trupelor de carabinieri, d-nul M. Mamaliga, din 26 septembrie a
fost inaugurat muzeul istoriei si dezvoltarii trupelor de carabinieri.

in februarie, 1997 este numit in functia de Viceministru al afacerilor interne, comandantul trupelor de
carabinieri, d-nul Anatol Simac.

In conformitate cu Hotirirea Guvernului Republicii Moldova din 20 august, 1997 a fost aprobati Conceptia
reformei sistemului penitenciar, incepindu-se procesul de transmitere pe etape afunctiilor de supraveghere si
escorta a persoanelor condamnate precum si paza coloniilor de corectie de la unitatile militare ale trupelor
de carabinieri la Ministerul Justitiei.

1998 - In februarie unititile si subunititile trupelor de carabinieri participa la lichidarea urmairilor
calamitatilor naturale in s. Leuseni, r-nul Hincesti.

Conform ordinului Ministrului afacerilor interne din 24 noiembrie, 1998 a fost aprobat Regulamentul cu



privire la insigna “Pentru merite” de gradul I sill a trupelor de carabinieri.

1999 - In luna martie carabinierii au fost antrenati in acordarea ajutorului cetitenilor de pe urma
calamitatilor naturale in satele din r-le Glodeni, Telenesti si Nisporeni.

La 27 august, acelasi an, batalionul mixt al Departamentului Trupelor de Carabinieri a participat la prima
parada militara in istoria moderna a republicii, consacrata aniversarii a 8-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova. In baza Decretului Presedintelui Republicii Moldova, din noiembrie se efectueaza
modificari in structura trupelor de carabinieri si In dislocarea unitatilor si subunitatilor lor.

La 23 septembrie, 2000 carabinierul Oleg Moldovan a cucerit prima medalie de argint pentru Republica
Moldova la tir in cadrul Jocurilor Olimpice de vara de la Sidney. in noiembrie-decembrie, acelasi an,
carabinierii participa la lichidarea urmarilor calamitdtilor naturale in raioanele centrale si de nord ale
Republicii Moldova.

2001 - In mai este numit la functia de Viceministru al afacerilor interne, comandantul trupelorde carabinieri
dl. Igor Plop. In august-septembrie, 2001, in baza Decretului Presedintelui Republicii Moldova se efectuea- za
modificarile 1n structura trupelor de carbinieri si in dislocarea unitatilor si subunitatilor lor.
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Rezumat: Politie si Inspectoratul General de Carabinieri reprezintd institutii cheie in cadrul sistemului
organelor politienesti din Republica Moldova. In pofida importantei si rolului definitoriu al acestor institutii in
mentinerea, asigurarea §i restabilirea ordinii publice, atributiile acestor institutii nu sunt bine delimitate. Orice
neclaritate in cadrul atributiilor de serviciu poate genera un abuz de drept, in detrimentul drepturilor
fundamentale ale omului. In acest context, mentiondm cd in cadrul activitdtii lor, de mentinere si restabilire a
ordinii publice carabinierii au misiunea de a apdra drepturile si libertdtile omului prin respectarea cu strictete si
neadmiterea incdlcdrii atributiilor de serviciu. Deci in continuare prin prezentul articol ne propunem drept scop
sa delimitdm institutia carabinierilor de institutia politiei, deoarece in societate de multe ori se pune intrebarea
de ce avem nevoie de carabinieri cdnd avem politie? Prin urmare imi propun sa fac acest lucru cu scopul de a
stabili care sunt atributiile carabinierilor si pdnd unde sunt ingrddite pentru a putea preveni eventualele
incalcdri ale dreptului omului.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, carabinieri, politie, atributii

Tin sa mentionez faptul ca organul principal al carabinierilor este Inspectoratul General de Carabinieri.
Acesta autoritate specializata de stat face parte din sistemul national de ordine si securitate publica si din
sistemul national de aparare. In aceasti ordine de idei, trebuie si remarcim faptul ci natura dubli a
atributiilor carabinierilor reprezinta o exceptie de la regula principala, care se regaseste in prevederile art. 2
alin. (2) al Legii cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri: [1] ” Inspectoratul General de Carabinieri
exercitd, pe timp de pace, atributii politienesti, iar pe timp de asediu sau de rdzboi, atributiile specifice Fortelor
Armate in conditiile prevdzute de prezenta lege si actele normative in vigoare.”

in ceea ce ne priveste pe noi consider ca trebuie sa oferim o atentie mai deosebita atributilor principale a
acestei autoritati. Acestea pot fi desprinse cu usurinta din prevederile alin. (1) art. 2 al legi mentionate supra
[1] ,In domeniul mentinerii, asigurdrii si restabilirii ordinii si securitdtii publice, al protectiei drepturilor si
libertdtilor legitime ale persoanei si comunitdtii, Inspectoratul General de Carabinieri:

a) apdrd, prin mijloacele si metodele prevdzute de lege, viata, integritatea corporald si libertatea
personald, proprietatea publicd si privatd, interesele legitime ale cetdtenilor, ale comunitdtii si ale statului;

b) executd misiuni de asigurare a ordinii si securitdtii publice cu ocazia intrunirilor, a manifestatiilor
sportive, cultural-artistice, a intrunirilor cu caracter religios, sub formd deoficiere a unor servicii divine, sau cu
ocazia altor evenimente publice care implicd aglomerdri de persoane;

c) executd, in conditiile legii, misiuni de restabilire a ordinii publice atunci cind aceasta a fost
tulburatd prin orice fel de actiuni sau fapte ce contravin legislatiei in vigoare;

d) executd, la solicitarea Inspectoratului General al Politiei, in baza planurilor comune de activitate
sau a planurilor speciale, a ordinelor sau dispozitiilor ministrului afacerilor interne, misiuni de mentinere a
ordinii §i securitdtii publice pe intreg teritoriul tdrii, precum si misiuni aferente domeniului circulatiei rutiere;

e) executd, la solicitarea Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, in baza planurilor de cooperare,
misiuni de asigurare si restabilire a ordinii publice in punctele de trecere a frontierei de stat;

f] executd misiuni de asigurare si restabilire a ordinii publice in timpul vizitelor oficiale sau al altor
activitati la care participd tnalti demnitari de stat;

g) limiteazd sau interzice temporar circulatia transportului si a pietonilor pe strdzi si pe drumuri,
precum si accesul persoanelor pe anumite portiuni de teren sau spre anumite locuri, cu ocazia desfdasurdrii
misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii publice in timpul desfdsurdrii unor intruniri sau a altor
evenimente publice care implicd aglomerdri de persoane.”

Politia in viziunea legiuitorului moldav [2. art.2] reprezintd o institutie publicd specializatd a statului, in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apdra drepturile si libertdtile fundamentale
ale persoanei prin activitdti de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii §i securitdtii publice, de prevenire,
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investigare si de descoperire ainfractiunilor si contraventiilor. Institutia politiei conform alin.(1) art. 18 al Legii
cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului are ca scopuri principale:
v’ Apdrarea vietii persoanelor
Apard integritatea corporald a persoanelor
Apdra sdndtatea persoanelor
Protejeazd libertatea persoaneli,
Apard proprietatea privatd si publicd,
Precum si apdrd alte drepturi legitime ale persoanei si comunitdtil.

DN NI NI NN

Institutia politie poate fi delimitata de institutia carabinierilor Tnsasi din atributiile sale si anume prin faptul
ca acesta institutie are atributii ce tin de:[2. art. 19, 20, 22, 23]
e  Prevenirea infractiunilor si contraventiilor
Ce tine de aspectul contraventional, [3. p.18]: atunci retinerea poate fi efectuatd numai in baza temeiurilor
juridice prevdzute la art. 433. ,Retinerea “din Codul contraventional si in ordinea stabilitd de aceastd normd
juridicd. Pentru ca retinerea sd fie legald, de rdnd cu existenta temeiului juridic, organul care o aplicd trebuie sd
fie dotat cu dreptul respectiv. Subiectii activitdtii politienesti dotati cu dreptul de a aplica aceastd mdsurd de
asigurare a proceduri sunt expres reglementatd prin lege. Art. 433 alin. (2) din Codul contraventional al RM
prevede: ,(2) Retinerea se aplicd de cdtre:
a) politie;
b) Politia de Frontierd, in cauzele de incdlcare a regimului frontierei de stat, a regimului zonei de frontierd
sau a regimului punctelor de trecere a frontierei de stat;
¢) Serviciul vamal in cazurile contraventiilor ce tin de competenta lui;
d) Biroul migratie si azil al Ministerului Afacerilor Interne, in cazul contraventiilor ce tinde competenta
sa"
Prin urmare analizind cele mentionate referitor la retinere acesta atributie este foarteinterpretativa!l
e [Investigarea infractiunilor si contraventiilor, urmdriri penale
e Asigurarea infdptuirii justitiei
o Asistenta populatiei si a autoritdtilor administratiei publice locale

Ceea ce le face sa se asemene este faptul ca ambele au atributii ce tin de mentinerea, asigurarea si restabilirea
ordinii si securitatii publice, protectia drepturilor si a intereselor legitime ale persoanei si comunitatii,
fiecare in parte avand specificul sau. Ca aspect comparativ din practica altor state mentiondm exemplul Italiei
[4] "politia este o formatiune civild subordonatd Ministerului Afacerilor Interne, atunci Carabinierii sunt o
structurd militard sub conducerea Ministerului Apdrdrii, indeplinind nu numai functii civile (politie), dar si
capabile sd efectueze operatiuni in strdindtate cu o armatd obisnuitd"; ce tine denivel national sunt institutii
subordonate Ministerului Afacerilor Interne.

In Romania, echivalentul institutiei carabinierilor este ,Jandarmeria Romani” si la fel aceasta institutie intra
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, aceasta fiind [7] o institutia specializatd a statului Romdnia cu
statut militar. Astfel legiuitorul roman in cuprinsul legii 550/2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane, [8, art.19] stipuleaza atributiile acestei institutii, ce tine de ordine si siguranta publica
putem mentiona urmatoarele atributii:

e asigurarea masurilor de ordine publica pe traseele de deplasare cdtre stadioane, sdli sialte locuri
destinate desfasurarii competitiilor sportive;

e asigurarea mdsurilor de ordine publica in zona stadioanelor, salilor de sport si a altor locuri destinate
desfasurarii competitiilor sportive, pdna la perimetrul zonei delimitate de portile unde se controleaza
biletele de acces;

e vizeazd mdsurile stabilite de organizatori pentru asigurarea ordinii si securitdtii participantilor in
interiorul locurilor de desfdsurare a competitiilor sportive;

e stabileste impreuna cu organizatorii gradul de risc al manifestdrii sportive;

e restabileste ordinea publica grav tulburata in interiorul locurilor de desfdsurare a competitiilor
sportive, atunci cdnd se produc acte de violenta intre participanti si sunt puse in pericol viata si
integritatea corporala ale spectatorilor, jucatorilor, arbitrilor, oficialilor sau alefortelor de ordine;

e evacueaza spectatorii din locurile de desfdsurare a competitiilor sportive, in situatia in care
desfasurarea manifestarilor in conditii de sigurantd nu mai este posibila si a fost solicitat sprijin in acest
sens de cdtre organizatori;

e evacueaza partial sau total spectatorii in situatia producerii de incendii, distrugeri, catastrofe,
tulburare gravd a ordinii publice sau ca urmare a altor situatii care pun in pericol viata, integritatea
corporala ori sanatatea spectatorilor, jucatorilor, arbitrilor, oficialilor sau fortelor de ordine.



permite accesul suporterilor in incinta stadionului in ziua meciului, la o ora ce va fi stabilita de cdtre
fortele de ordine iar defluirea acestora va avea loc imediat dupd terminarea intdlnirii;

pentru evitarea tulburarii ordinii publice si prevenirea incidentelor de orice natura, fortele de ordine
vor insoti grupurile de suporteri pe tot parcursul deplasdrii la stadion si la inapoiere si vor lua toate
madsurile legale ce se impun atunci cdnd se constata tulburdri ale ordinii publice;

In altd ordine de idei, mentionidm structura acestor Inspectoratului General de Crabinieri si a Politiei,
institutia carabinierilor are urmatoarea structura: [5]

Directia management operational

Directia management strategic

Directia management resurse umane

Directia securitate si investigatii

Directia cooperare si misiuni internationale

Directia aprovizionare si dotari

Sectia financiara

Sectia juridica si practica contraventionala

Serviciul documentare

Serviciul tehnologii informationale

Serviciul informare si comunicare cu mass-medialn schimb sub subordinea IGP sunt: [5]
Inspectoratul National de Investigatii,

Inspectoratul National de Patrulare,

Directia de Politie a Municipiului Chisindu,

Directia Generald Urmdrire Penald,

Brigada cu Destinatie Speciald "Fulger”,

Centrul Chinologic,

Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare,

Centrul pentru cooperarea politieneascd internationald (Interpol)
42 de inspectorate ale politiei la nivel raional.

Deci aceste doua institutii au un scop comun si anume: [6] sd asigure, impreund ordinea publicd, apdrarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor, avutului proprietarului, prevenirea faptelor de incdlcare

a legii.
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Rezumat: Aplicarea legii trezeste deseori confuzii, mai ales in ceea ce priveste notiunea de

“n oA

sordine publicd”, intrucdt nu gdsim o definitie a acesteia nicdieri in prevederile legale. De aceea, o
interpretare cdt mai exactd a acestei notiuni are legdturd directd cu aplicarea uniformd si conformd principiilor
de drept a legii, mai ales in ceea ce priveste legile privind activitateaorganelor de mentinere a ordinii publice,
implicit a carabinierilor. Inspectoratul General de Carabinieri face parte din sistemul national de ordine si
securitate publicd si din sistemul national de apdrare, activitatea acestuia este reglementatd de a Legea
nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri. ordinea publicd este pretutindeni, este ceea ce
dirijeazd modalitatea noastrd de convietuire, iar o rdzvrdtire impotriva acesteia este iremediabilsanctionatd.
Institutia carabinierilor dispune de pdrghii ce permit interventia in momentul in care, in baza unei bdnuieli
rezonabile, se atestd incdlcarea ordinii publice, iar ordinea publicd in sine, este ceea ce asigurd convietuirea
normald si cotidiand a societatii.

Cuvinte cheie: ordine publicd, incertitudine, interpretare, institutia carabinierilor, bdnuiald rezonabild,
mentinere, asigurare, restabilire, gestionare, prevenire, drepturile omului, cotidian, putere coercitivd.

In procesul aplicarii prevederilor legale, ne confruntim deseori cu incertitudini, confuzii si neclarititi. In ceea
ce priveste ordinea publica si nemijlocit notiunea acesteia, in cadrul normativ national nu identificam o
definitie, iar parerile doctrinarilor sunt neuniforme in ceea ce priveste acest aspect. Totusi, ,ordinea publicd”
este intdlnita de nenumadrate ori in izvoarele de drept, legiuitorul recurgand la mentionarea ei, cel putin, ori
de cate ori este necesar a conferi careva atributii unei institutii de stat. Inexistenta unei definitii generale si
universal cunoscute prezinta probleme sub diverse aspecte, Intrucat atributiile a diverse organe si institutii
pot fi, in egala masura,limitate, dar si extinse sub imperiul interpretarii notiunii. Legea Nr. 219 din 08-11-
2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri nu face exceptie. De ordinea publica sunt legate
majoritatea prevederilor din aceasta lege.

Ordinea isi are originile In natura, respectiv este aplicabila si speciei umane, fiind cea care, In general, creeaza
coeziunea necesard intre indivizi si care, simultan, dd nastere, sustine si asigura dezvoltarea societatii.
Necesitatea instaurarii ordinii, implica necesitatea instaurarii unor reguli clare de conduita, reguli care indica
fiecarei persoane ce i este ingdaduit sa faca si ce nu i este ingaduit, precum si ce conduita trebuie sa aiba,
fiecare cetatean, in cadrul vietii sociale. Ordinea implica, de asemenea, masuri de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii, menite sa asigure restabilirea echilibrului social, atunci cand regulile de conduita au fost
incalcate.

In acest context, unii autori considera “ordinea publicd”, ca fiind un bun “sui generis”, care constituie o
categorie intermediard, intre drept si morald, un bun a carui violare poate avea totusi repercusiuni si mai
grave, decat acelea ale unui principiu pur etic.

Totusi, in esenta, notiunea de ordine publicd cuprinde in sine un continut abstract, usor interpretabil,
depinzand de perspectiva in care este analizata, dar care are o unica si incontestabila sursa: societatea,
plidndu-se si depinzand de modul de convietuire a acesteia, fiind o notiune sociald, cu aspecte care,
interpretate corespunzator, dezvaluie legatura iremediabila a ordinii publice cu dreptul. Anume privita din
acest punct, ordinea publica este acea totalitate sau acel sistem de norme juridice care stau la baza
functionarii statului, emanand de la societate, raspunzand nevoilor acesteia, Incalcarea ei fiind pedepsita ca
atare.
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Ordinea publicd cuprinde: toate normele privitoare la demnitatea si la libertatea individuala, la drepturile
omului in sensul cel mai larg al cuvantului si la egala ocrotire a liberei expansiuni a acestor drepturi in fiecare
individ; toate normele care sunt in mod direct sau indirect in relatie cu organizarea societatii si cu puterile
conferite organelor sale etc. [1, p. 59]

in ciuda eforturilor depuse pentru crearea unui sistem legislativ capabil si gestioneze desfisurarea vietii
sociale si sa asigure respectarea ordinii publice, toate statele, inclusiv si cele cu odemocratie avansata si cu o
economie abundent3, s-au confruntat, se confrunta si, cu sigurantd, se vor confrunta cu actiuni de tulburare a
ordinii publice. Aceste actiuni, caracterizate prin violentd, distrugeri, incalcarea legii si a drepturilor omului,
au la baza modalitdti de manifestare si efecte dintre cele mai diverse, dar toate au ca finalitate perturbarea
ordinii publice si suferinta umana.

Pornind de la eventualele cauze ale producerii unor tulburari a ordinii publice si din experienta de zeci sau
sute de ani, statele si-au construit structuri specializate si au adoptat strategii pentru mentinerea, asigurarea
si restabilirea ordinii publice. Majoritatea statelor democratice includ in categoria fortelor de ordine publica
efective de politie, jandarmerie, carabinieri, unitati antiteroriste, garda de coastd, garda nationala etc. [2, p. 5]

Inspectoratul General de Carabinieri face parte din sistemul national de ordine si securitate publica si din
sistemul national de aparare, activitatea acestuia este reglementata de o lege speciald, ajustata la standardele
UE. Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri a fost
consfintit noul statut juridic al Carabinierilor in sistemul de ordine si securitate publica si cel de aparare
nationald. Cadrul de reglementare a fost realizat in corelare cu documentele de politici publice, potrivit
contextului evolutiei institutionale, astfel Incat IGC dispune, in general, de instrumentele necesare continuarii
demersurilor de consolidare si modernizare.

Inspectoratul General de Carabinieri este o autoritate specializata a statului, cu statut militar, aflatd in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apdra drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de protectie a obiectivelor de
importantad deosebita, de prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului starii de urgentd, de
asediu sau de razboi.

Inspectoratul General de Carabinieri exercitd, pe timp de pace, atributii politienesti, iar pe timp de asediu sau
de razboi, atributiile specifice Fortelor Armate in conditiile prevazute de lege si actele normative in vigoare.

in cazul in care existd o binuiald rezonabild privind unele circumstante sau fapte ce pericliteazi ordinea de
drept, viata persoanelor sau alte valori sociale, fiecare carabinier, indiferent de functia pe care o detine, de
locul in care se afla in timpul sau in afara orelor de program, este obligat sa comunice acest fapt la cea mai
apropiata subdiviziune de politie sau de carabinieri si sa iIntreprinda toate masurile posibile pentru
prevenirea si curmarea infractiunii sau contraventiei, pentru acordarea primului ajutor persoanelor aflate in
pericol, pentru retinerea si identificarea faptuitorilor, pentru identificarea martorilor si paza locului in care s-
a produs evenimentul. Altfel spus, art. 25, alin. (2) al Legii IGC, stabileste ca la baza actiunii Intreprinse de
institutia carabinierilor in vederea gestiondrii ordinii publice In ansamblul ei, sta o banuiala rezonabila care
dicteaza sau nu necesitatea unei eventuale interventii.

Pentru a nu permite o interpretare extensiva in acest context, CEDO stabileste ca banuiala rezonabila
presupune existenta faptelor sau a informatiilor care ar convinge un observator obiectiv ca persoana in cauza
ar fi putut savirsi infractiunea. Faptul ca o banuiala este presupusa cu buna- credinta nu este suficient (Musuc
v. Moldova, 6 noiembrie 2007) [3, p. 10]. Ceea ce poate fi considerat ,rezonabil” depinde de toate
circumstantele cauzei (Fox, Campbell si Hartley c. Regatu- lui Unit, 30 august 1990) [4, p. 16-17]. Faptele care
dau nastere suspiciunii nu trebuie sa fie sufi- ciente pentru a justifica o condamnare, si nici chiar pentru
inaintarea invinuirii, ceea ce reprezinta urmatorul pas al procesului penal (Brogan s.a. c. Regatului Unit, 29
noiembrie 1988). [5, p. 9]

Atributiile si imputernicirile Inspectoratului General al Carabinerilor sunt prevazute in capitolul IV, Sectiunea
I al Legii Nr. 219 din 08-11-2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri. Astfel, art. 22, alin. (1)
sabileste faptul ca in domeniul mentinerii, asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice, al protectiei
drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei si comunitatii, Inspectoratul General de Carabinieri: execut,
in conditiile legii, misiuni de restabilire a ordinii publice atunci cand aceasta a fost tulburata prin orice fel de
actiuni sau fapte ce contravin legislatiei in vigoare. Observam in acest context trei aspecte in ceea ce priveste
gestionarea ordinii publice si anume: mentinerea, asigurarea si restabilirea acesteia. Menfinerea ordinii
publice reprezinta ansamblu de masuri, activitati si actiuni organizate si desfiasurate cotidian pentru



asigurarea functiondrii normale a autoritatilor statului, protejarea si respectarea drepturilor fundamentale
ale cetatenilor, a normelor de conduita civica, a regulilor de convietuire sociald, a celorlalte valori sociale,
precum si a patrimoniului public si privat. Asigurarea ordinii publice este acel ansamblul de masuri, activitati
si actiuni intreprinse in timpul evenimentelor publice pentru respectarea legalitatii, prevenirea si curmarea
tulburarilor sociale sau manifestari de violenta. Restabilirea ordinii publice reprezinta ansamblul de masuri,
activitati si actiuni organizate si executate cu folosirea mijloacelor si tehnicii speciale din dotare conform
prevederilor legislatiei in vigoare, avand drept scop readucerea situatiei la starea de normalitate. [6, p. 5-6].
IGC detine competenta exclusiva, la nivel national, In ceea ce priveste activitatea de asigurare si restabilire a
ordinii si securitatii publice.

Carabinerul, in exercitarea atributiilor sale are imputernicirea de a sa solicite persoanelor respectarea ordinii
publice si incetarea actiunilor ilegale, iar in caz de necesitate, pentru a asigura respectarea cerintelor legale,
sa intervina cu utilizarea fortei fizice, a mijloacelor speciale sau a armei de foc din dotare, in conditiile
stabilite de lege. Artibutii in ceea ce priveste gestionarea ordinii publice se regasesc si in domeniul asigurarii
regimului starii de urgentd, declarata in conditiile legii.

In domeniul prevenirii si combaterii terorismului, Inspectoratul General de Carabinieri: asigurd masuri de
ordine si de protectie a zonelor in care s-au produs ori exista pericolul iminent de producere a unor incendii,
explozii ori a altor situatii de urgenta ce pun in pericol viata si integritatea fizica a persoanelor sau bunurile
acestora. In jurisprudenta romana, s-a stabilit ca ,,ordinea publica inseamna intre altele, climatul social fi-resc,
optim, care se asigura printr-un ansamblu de norme si masuri si care se traduce prin functionareanormala a
institutiilor statului, mentinerea linistii cetatenilor si respectarea drepturilor acestora”.

De altfel, structura omoloaga a Inspectoratului General de Carabinieri in cadrul sistemului din Romania este
reprezentata de catre Jandarmeria Romana. Spre deosebire de IGC, in exercitarea atributiilor de mentinere a
ordinii publice, Jandarmeria Romana este divizata In sase structuri ce actioneaza in situatii de diverse
categorii: structurile mobile, structurile montane, zona litoralului, antiteroriste, de prevenire si combatere a
faptelor antisociale si celor ce activeaza in cadrul manifestarilor sportive. Structurile In cauza permit
instruirea minutioasa si eficienta a jandarmilor, pregatindu-i pentru a actiona in vederea mentinerii ordinii
publice in situatii specifice si corespun- zdtoare domeniului lor de specializare. Un model similar este si
structura Jandarmeriei Nationale a Frantei, aceasta are structuri specializate pe diverse domenii dupa cum
urmeaza: jandarmeria mariti-ma, de aer de transport aerian, de securitate nucleara. O eventuald modificare
legislativd ce ar tradu- ce si adapata corespunzator in sistemul national de drept structurile specifice
Jandarmeriei Romane sau celeii franceze, ar permite asigurarea exercitarii eficiente a mentinerii, asigurarii si
restabilirii ordinii publice, ar conferi atributii extinse carabinierilor in diverse domenii si ar scoate din sarcina
institutiei politiei anumite sarcini care ar putea fi cu usurinta exercitate de carabinieri si care incarca in mod
inutil organul politienesc.

Astfel, concluziondm ca ordinea publica este pretutindeni, este ceea ce dirijeaza modalitatea noastra de
convietuire, iar o razvratire impotriva acesteia este iremediabil sanctionata. Legislatia nationald, prin
codificari, face ca ordinea publica sa fie palpabild, accesibil3, ficand-o usor de invatat, deprins, respectat. O
eventuala incdlcare a acesteia, In anumite limite, ofera posibilitatea exercitarii puterii coercitive a statului si
aplicarii unor masuri ce limiteaza proportional drepturile si libertdtile persoanei in cazul in care aceasta
atenteaza intr-un fel sau altul la ordinea publica, fapt confirmat inclusiv prin art. 54 al Constitutiei Republicii
Moldova. Institutia carabinierilor dispune de parghii ce permit interventia In momentul in care, in baza unei
banuieli rezonabile, se atesta incadlcarea ordinii publice, iar ordinea publicd in sine, este ceea ce asigura
convietuirea normala si cotidiana a societatii, fara perturbari ce vin in contradictie cu principiile si valorile
general recunoscute, indiferent daca fapta prejudiciabila este sau nu prevazuta expres de lege. Indicarea
ordinii publice ca atributie de baza a carabinierilor lasa un spatiu larg de interpretare si dezbateri, insa atunci
cand bundstarea si interesul superior al societatii primeaza, este usor de a aplica legislatia si de a mentine,
asigura si restabili ordinea.
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A. Statul juridic si atributiile Inspectoratului General de Carabinieri in timp de pace si in timp de
razboi.

Analiza statului juridic a Inspectoratului General de Carabinieri Intr-o forma generalizata, la prima vedere nu
ar trebui sa comporte careva dificultati. Concluzie ce poate usor sa fie desprinsa in virtutea focusarii pe
definitia Inspectoratului General de Carabinieri reflectate de art. 2, alin. (1) din Legea nr. 219 din 08-11-2018
cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, unde este expus ca: ,Inspectoratul General de Carabinieri
este o autoritate specializatd a statului, cu statut militar, aflatd in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, care are misiunea de a apdra drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei prin executarea
atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si
contraventiilor, de protectie a obiectivelor de importantd deosebitd, de prevenire si combatere a terorismului, de
asigurare a regimului stdrii de urgentd, de asediu sau de rdazboi” [1].

Din definitia evidentiata mai sus, putem desprinde cateva caracterisitici de bazd, anume ca Inspectoratul
General de Carabinieri:

. Este o autoritate de stat cu statut militar;
° Se afla in subordinea Ministerului Afacerilor Interne;

e Are misiunea de a apdara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin exercitarea
atributiilor specifice ce ii revin, inclusiv;
e  Asigurarea stdrii de urgenta, de asediu sau de razboi.

in contextul ultimei atributii evidentiate intr-un mod razlet, poate fi concluzionat ci trupelor de carabinieri
le revine anume rolul de ,asigurare” a stdrii de urgenta, de asediu si de razboi. Cu toate acestea, ar putea
aparea o Intrebare, anume: Ce ar presupune atributia de ,asigurare” de catre Inspectoratul General de
Carabinieri a instituirii acestor regimuri juridico-administrative? Ar insemna asta oare misiunea de
supraveghere a respectdrii acelor restrictii in raport cu anumite drepturi si libertati fundamentale a
cetdtenilor 1n cuprinsul decretdrii acestor regimuri juridico- administrative? Sau poate intrebarile n acest
context ar trebui puse altfel, in functie de categorizarea atributiilor trupelor de carabinieri pe care o reflecta
alin. (2) din acelasi articol, unde se mentioneaza ca: ,Inspectoratul General de Carabinieri exercitd, pe timp de
pace, atributii politie- nesti, iar pe timp de asediu sau de razboi, atributiile specifice Fortelor Armate in
conditiile prevdzutede prezenta lege si actele normative in vigoare”. [1] Astfel, reiesind din analiza prevederilor
acesteinorme juridice, putem constata ca reiesind din categoria de atributii legale ce i revine Inspectoratului
General de Carabinieri in functie de situatiile juridice de pace pe de o parte, si de asediu si de razboi pede alta
parte, statutul juridic al acestei autoritati se modifica. Mai ales ca in baza prevederilor de la art. 9din Legea nr. 345
din 25-07-2003 cu privire la apararea nationala este specificat faptul ca: ,Fortele destinate apdrdrii
nationale sint Fortele Armate compuse din Armata Nationald si Inspectoratul General de Carabinieri” [2].

Astfel, observam ca in perioada existentei unui conflict armat, Inspectoratul General de Carabinieri dintr-o
autoritate cu atributii politienesti se transforma intr-o autoritate cu atributii militare. Mai mult decat atat,
statul juridic al Inspectoratului General de Carabinieri se raliaza prevederilor unor acte normativ-juridice
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specifice pentru situatiile de conflict armat, anume In conformitatea prevederilor din Legea nr. 345/2003 cu
privire la apararea nationala, Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi si din
Legea Nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri in partea ce tine de atributiile acestei
entitati in situatia data. Un articol de baza, din legea respectiva, ce se refera transant la atributiile trupelor de
carabinieri inperioada decretarii starii de asediu si starii de razboi este anume art. 23 din ultima lege enumerata
maisus. Analizand prevederile alin. (2) din acest articol, putem ajunge la concluzia ca atributiile Inspecto-ratului
General a Carabinierilor pot fi grupate in 2 categorii, anume in categoria acelor exercitate propriu-zis in
cadrul mersului actiunilor de pe teatrul operatiunilor militare si a unor atributii auxiliareactiunilor ce tin de
desfasurarea conflictului armat.

Prin urmare, din categoria atributiilor militare de participare directd la conflictul armat pot fi evidentiate
urmatoarele atributii:

a) participa la executarea misiunilor in conformitate cu planul operatiei (actiunilor de lupta)de
aparare a tarii, elaborat de Statul Major General al Fort{elor Armate;

b) participa la descoperirea, capturarea sau neutralizarea inamicului desantat ori debarcat pe
teritoriul tarii, in locurile de dislocare a subdiviziunilor Inspectoratului General de Carabinieri;

c) participa la apararea localitatilor;

d) participa la actiunile de inlaturare a efectelor loviturilor executate de catre inamic din aer,cu
mijloace de nimicire in masa, incendiare sau conventionale;

e) executd, In cooperare cu alte forte abilitate, actiuni pentru descoperirea, capturarea sau
neutralizarea elementelor paramilitare ce activeaza pe teritoriul tarii; [1]

Din categoria atributiilor auxiliare actiunilor militare exercitate de trupele de carabinieri, pot fi evidentiate:

a) asigurarespectarea regimului juridic stabilit pentru starea de asediu sau starea de razboi;

b) executd paza, protectia si apararea obiectivelor stabilite de catre autoritatile militare, altele decit cele
pentru care se asigura paza militara pe timp de pace;

c) asigura paza bunurilor ce apartin domeniului public sau privat in cazurile de evacuare impuse de
actiunile inamicului;

d) participa la actiuni de evacuare a populatiei, de control si dirijare a circulatiei, de escortare a
prizonierilor de razboi si de paza a acestora in obiective aflate In zona interioard, la actiuni de dirijare
si Indrumare a refugiatilor, de paza si apdrare a unor zone cu destinatie speciala.

e) coopereazda cu celelalte componente ale sistemului de apdrare si securitate nationald pentru a
asigura si proteja mobilizarea si participa la asigurarea punerii in aplicare a actelor normative cu
incidenta In domeniul respectiv, potrivit legii [1].

Constatand atributiile trupelor de carabinieri pe timpul decretarii regimului juridic a starii de asediu si de
razboi, putem constata ca reiesind din acestea, aceste trupe in virtutea Dreptului Conflictelor Armate, cade
sub incidenta de combatant a unui conflict armat. Astfel, in cadrul art. 1 din Regulamentul-anexa a Conventiei
(IV) de la Haga cu privire la legile si obiceiurile de ducere a razboiului, statutul de combatant este atribuit
armatei si militiilor si corpurilor de voluntari care indeplinesc o serie de conditii :

e auunsemn fix care poate fi recunoscut de la distanta;

¢ auin fruntea lor o persoana responsabila de subordonatii sai;

e portarmele deschis;

e seconduc in timpul actiunilor militare de legile si obiceiurile de razboi [3].

Un alt act international, anume Conventia de la Geneva din 1949, usor modificd sensul statutului de
combatant in partea ce tine de coraportul dintre armata si militiile si corpurile de voluntari ce deja sunt
vazute ca facand parte din cadrul Fortelor armate ale partii beligerante in conflict [4]. Astfel, extrapoland
sensul statutului de combatant evocat de aceste acte internationale, poate fi stabilit ca reiesind din legislatia
nationald, Inspectoratul General de Carabinieri se incadreaza perefect in statutul de combatant a unui conflict
armat.

Momentul modificarii statutului juridic al Inspectoratului General de Carabinieri. O chestiune
importanta este si momentul in care are loc modificarea atributiilor politienesti ale Inspectoratului General
de Carabinieri in atributii militare. Respectiv, coraborand prevederile din articolele 12, 28 si 43 din Legea
212/2004 poate fi evidentiat ca momentul instituirii starii de asediu sau de razboi il reprezintd intrarea in
vigoare a Hotararii Parlamentului in acest sens, la propunerea Presedintelui sau, dupa caz instituie starea de
razboi, cu aducerea neintarziata la cunostinta Parlamentului, in momentul in care sunt receptionati indicatori
indubitabili a demararii unui conflict armat [5].

Potrivit, cadrului juridic international, Inceperea actiunilor militare poate avea loc doar prin:
e Declaratia de razboi motivatj, sau;



e Ultimatum cu declaratia de razboi conditionata [6].

Or, potrivit datelor si argumentelor istorice care sunt in favoarea faptului ca dupa leg, declararea oficiala a
razboiului premerge, fara basculare, inceperii actiunilor armate [7, p. 49]. Cu toate acestea, reiesind din
experienta practicd, nu pot fi excluse nici cazurile de lipsa din partea statului agresor a respectarii acestor
formalititi juridice. In orice caz, o dati cu instituirea meca- nismelor juridice evidentiate mai sus, potrivit
prevederilor alin. (3) a art. 23 din Legea 219/2018: La declararea stdrii de asediu sau a stdrii de rdzboi,
subdiviziunile Inspectoratului General de Carabinieri participd la operatii/actiuni de apdrare a tdrii sub
conducerea Statului Major General al Fortelor Armate [1]. Respectiv, poate fi constatat cd anume din acel
moment are loc modificarea statului juridic intern si in raporturile internationale a Inspectoratului General de
Carabinieri.

Opinii in doctrina cu referire la statul juridic al Inspectoratului General de Carabinieri. Cu toate
acestea, unii doctrinari considera ca statutul juridic a Inspectoratului General de Carabinieri este ambiguizat
de atributiile specifice ale acestei autoritati in functie de timpul de pace sau de asediu si/sau de razboi.
Astfel, autorii Victor Gutuleac, Elena Comarnitcaia si Victoria Gabuja considera ca claritatea statului
juridic a Inspectoratului General de Carabinieri este doar una aparenta. Anume, din considerentul ca desi in
art. 2 din Legea nr. 219/2018 cu privire Inspectoratul General de Carabinieri este prevazut ca aceasta
autoritate reprezintd o entitate aflata in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, totusi, potrivit
dumnealor, ,legiuitorul s-ar contrazice pe sine” in momentul in care la nivelul alin. (2) din respectivul articol
s-ar expune ca : , Inspectoratul General de Carabinieri exercitd, pe timp de pace, atributii politienesti, iar pe
timp de asediu sau de rdzboi, atributiile specifice Fortelor Armate in conditiile prevdzute de prezenta lege si
actele normative in vigoare” [1], pe cand, dupa constatarea dumnealor, Ministerul Afacerilor Interne nu este
parte componenta a Fortelor Armate. [8, p. 16] Cu un asemenea punct de vedere, nu putem cadea de- acord,
anume, din considerentul ca cum a fost demonstrate mai sus, specificul Inspectoratului General de Carabinieri
ca autoritate specializata a statului consta anume in alternanta atgributiilor si a statului sau juridic avand ca
criteriu timpul de pace si timpul de rdzboi in corespundere cu instituirea sau neinstituirea regimurilor
juridico-administrative a stdrii de asediu si/sau de razboi. Astfel, includerea Inspectoratului General de
Carabinieri 1n cadrul Fortelor Armate in perioada instituirii starii de asediu sau de razboi, nu neaparat duce
dupa sine si includerea Ministerului Afacerilor Interne in aceasta structura. Are loc, de fapt, doar transferul
acestei autoritdti din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in subordinea Statului Major al Fortelor
Armate, cu exercitarea unor atributii specifice acestei noi calitati juridice.

Concluzii. Inspectoratul General de Carabinieri reprezintad o autoritate specializata de stat, ce are o natura
functionala si juridica mixtd, reprezentand 1n acest fel o structura statala suplimentara, aderenta in functie de
circumstante, atat la activitatea politieneasca in timp de pace, cit si la activitatile militare in timp de razboi.
Respectiv, in situatiile In care este decretata starea de asediu sau de razboi, misiunea de baza a trupelor de
carabinieri este anume de participare activa la respingerea agresiunii inamicului si la apararea integritatii
teritoriale si a suveranitatii nationale a Republicii Moldova.
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Rezumat: Rolul Inspectoratului General de Carabinieri ca subiect al activitdtii politienesti in
mentinerea ordinii publice, asigurdrii securitdtii publice, prevenirii si curmdrii (stopdrii) faptelor antisociale
este unul enorm. Statutul juridic al institutiilor cu atributii politienesti in stat, inclusiv, al Inspectoratului
General de Carabinieri, a fost si este o problemd fundamentald de care depinde caracterul democratic sau
totalitar al unui stat. Potrivit Legii, in domeniul prevenirii si descoperirii infractiunilor si a contraventiilor,
Inspectoratul General de Carabinieri are mai multe atributii de bazd. Necesitatea atribuirii statutului de agent
constatator carabinierilor a fost argumentatd prin faptul cd faptul cd structurile componente ale Politiei nu
detin instrumentele necesare pentru acoperirea plenard a zonelor de competentd.

Cuvinte-cheie: agent constatator, carabinierli, statut juridic, ordinea si securitatea publicd.

Pastrarea ordinii si linistii in comunitate a fost preocuparea de baza a comunitatilor si socie- tatilor umane
indiferent de perioada istorica sau oranduirea sociald. Pentru asigurarea acestui climat de ordine si disciplina,
de respectare a normelor sociale, sub diferite forme, a fost promovat dreptul de politie al statului. Statutul
juridic al institutiilor cu atributii politienesti in stat, inclusiv, al Inspectoratului General de Carabinieri, a fost
si este o problema fundamentald de care depinde caracterul democratic sau totalitar al unui stat.
Functionarea democratica a statului de drept nu poate fi conceputa in afara unui cadru normativ, care sa
coordoneze comportamentul indivizilor conform conduitei tip statornicite in societate [1, p.13].

Inspectoratul General de Carabinieri este o autoritate specializata a statului, cu statut militar, aflata in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apdra drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de protectie a obiectivelor de
importantad deosebita, de prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului starii de urgentd, de
asediu sau de razboi [2]. Statutul juridic al Inspectoratului General de Carabinieri, ca subiect al administratiei
publice centrale, si statutul juridic al carabinierului cuprinde patru elemente constitutive:

v obligatiile (atributiile) ce i revin in domeniul activitatii politienesti;

v drepturile (imputernicirile) necesare pentru executarea obligatiilor si participarea reald in procesul

aplicarii constrangeri statale;
v' responsabilitatea juridic3, adica atitudinea responsabili fatid de executarea obligatiilor ce 1i revin si
neadmiterea abuzului de drepturile oferite;

v rispunderea juridicd, drept consecinti a depasirii responsabilitatii.[3]
In conformitate cu articolul 22, alin.(2), in domeniul prevenirii si descoperirii infractiunilor si a
contraventiilor, Inspectoratul General de Carabinieri: a) asigura, potrivit competentelor atribuite,
reactionarea la sesizarile si comunicdrile cu privire la infractiuni si contraventii; desfisoard, potrivit
competentelor atribuite, activitati de constatare a infractiunilor; asigura culegerea de informatii necesare
pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, asigurarea ordinii si securitatii publice, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor; executd, in conditiile legii, la solicitarea autoritatilor competente, misiuni
de cautare a persoanelor care se eschiveaza de la urmarirea penala si de la judecata, a persoanelor disparute,
precum si a bunurilor care au servit la comiterea infractiunii, au pastrat asupra lor urme ale actiunilor
criminale ori au constituit obiectul acestor acfiuni; retine si escorteaza persoane in conditiile stabilite de
legislatia in vigoare; constata contraventii si aplicd sanctiuni contraventionale potrivit competentelor
atribuite prin lege. In continuare, conform art.400 din Codul Contraventional, alin.(41), contraventiile
prevazutela art.69, art.91 alin.(1), art.91? alin.(16) si (18), art.354, 355 si 357, care au fost savirsite in timpul
indeplinirii misiunilor Inspectoratului General de Carabinieri de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice, de protectie a obiectivelor de importanta deosebita, de prevenire si combatere a terorismului, de
asigurare a regimului starii de urgentd, de asediu si de razboi, se constatd si se examineaza inclusiv de
carabinieri. Aceste contraventii sunt: injuria, consumul bauturilor alcoolice in locuri in care acesta este
interzis si comercializarea bauturilor alcoolice catre minori, admiterea fumatului in transportul public, dar si
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fumatul in mijloacele de transport public, huliganismul nu prea grav, consumul de bauturi alcoolice in locuri
publice si aparitia in astfel de locuri in stare de ebrietate produsi de alcool si tulburarea linistii. In acelasi
context, incepand cu sfarsitul anului 2018, carabinierii, alaturi de politisti, pot constata contraventii si aplica
amenzi, avand statut de agent constatator. Legea cu privire la Inspectoratul General al Carabinierilor, care
prevede acordarea acestor competente catre carabinieri,a intrat astazi in vigoare, fiind publicatd in Monitorul
Oficial.

Potrivit Legii, In domeniul prevenirii si descoperirii infractiunilor si a contraventiilor, Inspectoratul General
de Carabinieri are, incepand de astazi, urmatoarele atributii:

e asigurd, potrivit competentelor atribuite, reactionarea la sesizarile si comunicarile cu privire la
infractiuni si contraventii;

o desfasoara, potrivit competentelor atribuite, activitati de constatare a infractiunilor;

e asigura culegerea de informatii necesare pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, asigurarea
ordinii si securitatii publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor;

e executd, In conditiile legii, la solicitarea autoritdtilor competente, misiuni de cautare a persoanelor
care se eschiveaza de la urmarirea penald si de la judecatd, a persoanelor disparute, precum si a
bunurilor care au servit la comiterea infractiunii, au pastrat asupra lor urme ale actiunilor criminale
ori au constituit obiectul acestor actiuni;

e retine si escorteaza persoane in conditiile stabilite de legislatia in vigoare;

e constata contraventii si aplica sanctiuni contraventionale potrivit competentelor atribuite prin lege.
Necesitatea atribuirii statutului de agent constatator carabinierilor a fost argumentata prin faptul ca faptul ca
structurile componente ale Politiei nu detin instrumentele necesare pentru acoperirea plenara a zonelor de
competenta si nu reusesc sa realizeze corespunzdtor sarcinile de prevenire si combatere a faptelor
contraventionale, n special a celor ce atenteaza la ordinea si securitatea publica savarsite in spatiul public.

De asemenea, s-a mentionat ca abilitarea cu competente de constatare a faptelor contraventionale si penale a
personalului Inspectoratului General al Carabinierilor va fi iIncd un element suplimentar de descurajare a
criminalitatii. [4] Dat fiind faptul ca competentele acestei structuri sunt extinse, riscurile sunt de asemenea in
crestere. Totusi, in vederea asigurarii executarii atributiilor sale pe timp de pace, carabinierul mai dispune de
dreptul la protectie din partea statului. Astfel, realizarea drepturilor si a intereselor legitime ale carabinierilor
si ale membrilor familiilor acestora se asigura de catre Guvern, de autoritatile administratiei publice locale,
de conducatorii de intreprinderi, institutii si organizatii, de catre conducerea Inspectoratului General de
Carabinieri, iar pentru a-si apara drepturile si interesele, carabinierul are dreptul sa sesizeze instanta de
judecata competenta.

Rolul Inspectoratului General de Carabinieri ca subiect al activitatii politienesti In mentinerea ordinii publice,
asigurarii securitatii publice, prevenirii si curmarii (stoparii) faptelor antisociale esteunul enorm. In stiinta si
practica administrarii referitor la coraportul dintre atributii si drepturi este bine determinat un principiu:
,,0rice subiect al administrarii trebuie sa fie dotat cu acel volum de drepturi (imputerniciri), care este strict
necesar pentru onorarea atributiilor”. Referindu-ne la statutul juridic al carabinierilor, constatam faptul
nerespectarii acestui principiu. Volumul de imputerniciri, calitatea formularii lor si a reglementdrii unora din
ele nu poate asigura realizarea integrala si calitativa a atributiilor. [5] Totusi este salutabil faptul ca institutiile
ce asigura respectarea drepturilor si libertatilor omuluide catre autoritatile publice, de catre organizatii si
intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, de catre organizatiile
necomerciale si de catre persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile, cum ar fi Oficiul Avocatului
Poporului, In colaborare cu mediul academic depun eforturi comune pentru a consolida institutia
Inspectoratului General de Carabinieri, vizdnd aspectele ce tin de securitatea, garantiile, drepturile
reprezentantilor acestei structuri.
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Rezumat: Articolul in cauzd este consacrat rolului incomprehensibil al Trupelor de Carabinieri in
calitate de agent constatator. Pentru a demasca cum se manifestd acest rol, autorul va face o incursiune in
importanta si necesitatea asigurdrii securitdtii si ordinii publice, unde statula oferit atributii in acest context si
Trupelor de Carabinieri. Pe cale de consecintd: va fi relatatd lista exhaustivd de contraventii asupra cdrora
carabinierul va putea sd isi "pund in rol” calitatea sa de agent constatator. Din considerent cd aceastd atribuire
nu este o creatie legislativd doar a Republicii Moldova, se va face referire la careva aspecte ale Jandarmeriei
Romdne in materia contraventiilor care pot cade sub unda de incidentd a acestora. ..iar notd drept post
scriptum ne vom referi la esenta si cdt de cardinal a fost aceastd atribuire Trupelor de Carabinieri de a preveni si
constata contraventile.

Cuvinte cheie: securitate, trupe de carabinieri, agent constatator, contraventie, prevenire sicombatere.

..daca Jandarmeria nu ar exista, atunci ea ar trebui inventatd zicea generalul Marcille (Trupele de
Carabinieri sunt identificate in Franta sub denumirea de Jandarmeria Nationald Francezad), iar aceasta deviza
voltariana poate fi folosita exact si in contextul Trupelor de Carabinieri, datoria faptului ca este
incomprehensibila societatea contemporand fara aceastaentitate. Cine se asigura ca securitatea si ordinea
publica sa nu fie perturbats, iar In eventualitatea In care acest status quo a fost perturbat - cine va restabili
ireversibilul? In definitiv - drepturile fiecirui cetitean pot fi atinse atunci cand sivarseste o ilegalitate din
considerent ca "balanta” echitatii sociale devine variabild. Pentru a face o introducere in tema pe care
urmeaza sa o abordez,o voi initia prin a invoca o vorba populara care ne zice ca nimic nu ramane nevazut si
peste tot sunt ochi si urechi. Exact asa! Astfel, in aceastd incursiune, pot afirma ca statul mereu este
pretutindeni prin organele sale, iar un pilon al acestui ,pretutindeni” statal sunt si trupele de carabinieri.

Siguranta publica exprima sentimentul de liniste si incredere pe care il confera serviciul fortelor de ordine
prin aplicarea masurilor de mentinere a ordinii si sigurantei publice, a gradului de securitate al persoanelor,
colectivitatilor si bunurilor, precum si pentru realizarea parteneriatului societate civild - forte de ordine, in
scopul solutionarii problemelor comunitatii, al apararii drepturilor, libertatilor si intereselor legale ale
cetatenilor?®.

Inspectoratul General de Carabinieri este o autoritate specializatd a statului, cu statut militar, aflata in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de protectie a obiectivelor de
importanta deosebita, de prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului starii de urgenta, de
asediu sau de razboi20.

Prin urmare, cu toate ca in vizorul trupelor de carabinieri sunt inaintate un sir de obiective, nu este de
anihilat si rolul impunator pe care acest subiect 1l are in materia preventiei si descoperirii contraventiilor. Din
punct de vedere cronologic, trupelor de carabinieri le-au fost atribuita aceastd prerogativda odata cu
modificarea legii nr. 219 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri publicat in Monitorul Oficial la
12.12.2018, iar pentru a fonda un suport normativ, acest fapt a generat modificarea Codului Contraventional
publicat In Monitorul Oficial la 12.12.2018, unde articolul 400 se completeaza cu alineatul (41) cu urmatorul
cuprins: ,,(41) Contraventiile prevazute la art. 69, art. 91 alin. (1), art. 911 alin. (16) si (18), art. 354, 355 si

'? Not4 informativi la proiectul de Lege cu privire la Trupele de Carabinieri
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357, care au fost savarsite In timpul indeplinirii misiunilor Inspectoratului General de Carabinieri de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de protectie a obiectivelor de importanta deosebita, de
prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului starii de urgenta, de asediu si de razboi, se
constata si se examineaza inclusiv de carabinieri?!l. Pe cale de consecinta, prin aceasta modificare normativa,
carabinierii dobandesc statut de agent constatator, unde pe langa faptul ca acestia au un rol in prevenirea si
descoperirea contraventiilor, dar dispun si de o latura de a materializa aceasta prerogativa prin aplicarea
sanctiunilor contraventionale.

S-a dorit sa se confere Trupelor de Carabinieri un rol sporit in sistemul fortelor de ordine publica, prin
reflectarea mai clara a atributiilor acesteia in domeniul apararii vietii, integritatii corporale si libertatii
persoanelor, proprietatii publice si private, celorlalte drepturi interese legitime ale cetdtenilor, comunitatii si
ale statului, precum si de asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire si curmare a infractiunilor si a
altor incalcari ale normelor legale 1n vigoare, in strinsa interactiune cu atributiile si misiunile celorlalte
institutii ale Ministerului Afacerilor Internelor, in special cu cele ale Politiei, care sunt, in multe privinte,
complementare.

Nu poate fi vorba de nici o dualitate atunci cand ne intrebam cat de necesara a fost consemnarea unei astfel
de atributii carabinierilor, deoarece in acest context nu poate exista decat un singur raspuns, iar esenta
necesitatii acesteia este relatata in Nota informativa la proiectul de legecu privire la Trupele de Carabinieri,
unde este statuat ca structurile componente ale Politiei nu detin instrumentele necesare pentru acoperirea
plenara a zonelor de competenta si nu reusesc sa realizeze corespunzator sarcinile de prevenire si combatere
a faptelor contraventionale, in special a celor ce atenteaza la ordinea si securitatea publica savarsite In spatiul
public.

Precum a fost enuntat mai sus, articolul 400 din Codul Contraventional la alin. (4') prevede seria de
contraventii care "cad sub unda de incidentd” a carabinierilor22, iar mai exact:

v injuria;

v" consumul bauturilor alcoolice 1n locuri in care acesta este interzis;

v fumatul in mijloacele de transport public, in mijloacele de transport private in care se afld minori, sub
acoperisul statiilor de transport public, in parcurile de distractii si pe terenurile de joaca pentru copii,
pe stadioane, arene, in piete si alte spatii publice deschise pe durata evenimentelor publice
distractive sau de alt gen;

v huliganismul nu prea grav, adici acostarea jignitoare in locuri publice a persoanei fizice, alte actiuni
similare ce tulbura ordinea publica si linistea persoanei fizice.

v" consumul de biuturi alcoolice in locuri publice si aparitia in astfel de locuri in stare de ebrietate
produsa de alcool

v’ tulburarea linistii in timpul noptii, de la ora 22 pini la ora 7, inclusiv prin cintare cu voce ridicata,
semnalizare acustica, folosire cu intensitate auditiva a aparatajului audiovizual in locuinte sau in
locuri publice, alte actiuni similare cat si efectuarea lucrarilor de reconstructie sau a altor lucrari,
insotite de zgomot, in incdperile din blocurile locative in zilele de duminic3, precum si in timpul
saptamanii de la ora 18 pana la ora 8.

Este sesizabil ca aceasta exhaustiva lista nu cuprinde totalitatea de contraventii prevazute de Codul
Contraventional. Totusi, cum ramane cu contraventiile care sunt comise de cdtre contravenient, iar
carabinierul se afld in misiune, insd contraventia datd nu intrd in sfera sa permisiva de actul legislativ. in
acest context, carabinierul ar putea sa instiinteze organele de drept despre comiterea unei contraventii, care
acestea ulterior sa se pronunte pe marginea acestui fapt.

In prezenta contraventiilor mentionate, carabinierii pot avea calitatea de agent constatator, atita timp cat
acestia de afla in misiune si au sesizat comiterea unei contraventii. Pe langa faptul ca carabinierii pot sa se
autosesizeze 1n privinta comiterii actului contraventional, acestia sunt indreptatiti de a aplica amenda, drept
sanctiune contraventionald in baza prevederilor normei elocvente. Totusi, exista o dualitate de ipoteze in
prezenta constatarii contraventiei. Intr-o prima ipotezs, daci contravenientul si-a recunoscut vinovitia si nu
are careva obiectii cu privire la amendaaplicatd, atunci carabinierul va intocmi procesul verbal la fata locului
si va aplica sanctiunea contraventionala. Pe partea cealalta a baricadei, se afla situatia In care contravenientul
nu isi recunoaste vinovatia, dar si nu este de acord cu sanctiunea aplicatd, atunci in aceastd situatie,

2 Lgea nr. 220 din 08-11-2018 pentru modificarea unor acte legislative, publicat: 12-12-2018 in Monitorul Oficial Nr.462-
466 art. 772

2 Codul Contraventional nr. 218 din 24-10-2008, modificat LP 225 din 04.12.20, publicat: 25-12-2020 In Monitorul Oficial
Nr.360-371 art. 303



carabinierul urmeaza sa asigure transportarea delicventului la Inspectoratul de Politie teritorial.

Daca ar fi sa facem o paralela cu statul roman, atunci in conformitate cu Legea nr. 550/200423 privind
organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane, cu modificarile si completarile ulterioare jandarmii
constata contraventii si aplica sanctiuni contraventionale, iar lista faptelor contraventionale excede lista
prevazuta de legiutorul moldav, unde membrii Jandarmeriei Romane se pot pronunta in privinta mai multor
contraventii. Contraventiile care sunt in sfera carabinierilor oferite de legislatia Republicii Moldova sunt
regasite si in legislatia romana, asupra carora ofiterii din cadrul Jandarmeriei Romane au competente de
constatare si aplicare a sanctiunilor, iar dintre cele care nu sunt intrunite in legislatia noastra, putem
enumera: constituirea unui grup format din trei sau mai multe persoane, In scopul de a savarsi actiuni ilicite,
apelarea, in mod repetat, la mila publicului, de catre o persoana apta de munca, precum si determinarea unei
persoane la savarsirea unor astfel de fapte; scrierea sau desenarea, fara drept, pe peretii cladirilor, pe garduri
sau pe obiecte de folosintd comuna aflate in locuri publice; lasarea in libertate ori fara supraveghere a
animalelor care pot prezenta pericol pentru persoane sau bunuri; indemnul sub orice forma al minorilor la
savarsirea de contraventii; etc24, arderea vegetatiei pajistilor fara respectarea prevederilor legislatiei in
vigoare?s.

Totusi, In cazul constatarii savarsirii uneia dintre contraventiile stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 33 din
25 ianuarie 2018 privind stabilirea contraventiilor care intra sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017,
membrul Jandarmeriei Romane in calitate de agent constatator incheie un proces-verbal de constatare a
contraventiei prin care se aplica sanctiunea avertismentului si la care anexeaza un plan de remediere, cu
respectarea prevederilor prezentei legi. In aceastd situatie nu se aplici sanctiuni contraventionale
complementare. Probabil utilitatea acesteia atributii conferite Trupelor de Carabinieri ne vorbeste insusi prin
aplicarea pe teren a acesteia fata de contravenienti. Republica Moldova nu a venit cu aceasta inventie, din
contra a preluat aceasta practica si a institutionat-o si-n cadrul statului nostru pentru a fortifica siguranta si
securitatea publica, din considerent ca acolo unde nu patruleaza un politist, poate sa se afle la moment in
misiune un carabinier.

Insumand cele expuse mai sus, agentul constatator metamorfozat in randul carabinierilor are un rol punitiv
in societatea noastra, unde statul se asigurd sa isi utilizeze toate mecanismele sale pentru a asigura
respectarea drepturilor omului prin preventia si combaterea faptelor ilicite. Aceastd atributie nu poate fi
consideratd drept o manifestare de abuz de atributii, atata timp cat nu s-a obstracizat aceasta atributie din
cadrul altor organe si atita timp cat noile cerinte ale evolutiei societatii contemporane s-a impus cu
necesitatea de a oferi careva atributiii de combatere a contraventiilor pentru a spori cresterea randamentului
de protectie si de securitate a cetatenilor.
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Rezumat: Inspectoratul General al Carabinierilor reprezintd o institutie-cheie in cadrul organelor
politienesti ale Republicii Moldova. Prin adoptarea Legii nr. 219 din 08.11.2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri atributiile acestei institutii importante au fost Idrgite, carabinierilor fiindu-le acordat
statul de agent constatator. In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, carabinierii sunt in drept sd
constate contraventii si sd aplice sanctiuni contraventionale. In cadrul acestui articol ne-am pus drept scop
analiza competentelor carabinierilor dupd adoptarea Legii nr.219 din 08.11.2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri. Necesitatea elabordrii acestui demers stiintific constd in informarea cercurilor largi ai
populatiei, referitor la modificdrile in atributiile carabinierilor, introduse prin Legii nr. 219 si aducerea la
cunostintd a listei contraventiilor, care pot fi sanctionate de cdtre carabinieri. Prin informarea cetdtenilor de
rdnd este posibild prevenirea abuzului din partea carabinierilor siabilitarea persoanelor, explicdndu-le actiuni,
care urmeazd a fi intreprinse in cazul in care contraventia este sanctionatd de cdtre carabinieri.

Cuvintele-cheie: carabinier, contraventie, agent constatator, atributii.

Introducere

Institutia carabinierilor reprezinta o institutie cheie in cadrul sistemului organelor politienesti, care a
cunoscut o ampla dezvoltare si a trecut prin mai multe procese de reformare, legiuitorul cautand sa asigure o
eficientd maxima a Inspectoratului General al Carabinierilor. Prin adoptarea Legii nr.219 din 08.11.2018 [1]
atributiile carabinierilor au fost largite, de exemplu, a fost introdus dreptul carabinierilor de a constata
contraventii. Cu toate acestea, in prezent rolul carabinierilor in calitate de agenti constatatori nu a fost pe larg
cercetat in doctrina juridica, ceea ce determind necesitatea efectudrii unei analiza mai ample a acestei
institutii.

in cadrul articolului dat ne propunem si analizam volumul si modificirile in cadrul competentelor
Inspectoratului General de Carabinieri pana la, si dupa adoptarea Legii nr.219 din 08.11.2018, sd determinam
necesitatea reformadrii institutionale a Inspectoratului General de Carabinieri si sa analizdm rationamentul
acestei reforme, sa stabilim lista contraventiilor, care pot fi constatate de cadtre aceastd autoritate si sa
examindm atributiile carabinierilor in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. In cadrul acestui
demers stiintific vom raspunde la urmatoarele intrebari-cheie: “De ce a fost necesara largirea atributiile
carabinierilor prin acordarea acestora statutului de agent constatator? Unde vor fi transportate persoanele
retinute de catre carabinieri, la Inspectoratele de Politie sau la unitatile carabinierilor?”

Rezultatele cercetarii. Pana la intrarea in vigoare a legii nr.219 din 08.11.2018, carabinierii exercitau
urmadtoarele atributii: asigurare si restabilire a ordinii publice, protectie a obiectivelor de importanta
deosebita, prevenire si combatere a terorismului, asigurare a regimului starii de urgentd, de asediu si de
razboi. O data cu adoptarea Legii nr.219 din 08.11.2018 Inspectoratul General al Carabinierilor alaturi de
colaboratorii politiei, obtin competenta de a constata contraventii si aplica amenzi, avand statut de agent
constatator. Datorita acestei modificari, carabinierii nu mai sunt obligati sa transporteze contravenientul in
sectie de politie pentru aplicarea amentii contraventionale, circumstanta, care contribuie la respectarea
drepturilor omului, fiind contravenienti nu mai sunt retinuti de catre carabinieri pentru aplicarea sanctiunii
contraventionale. Obiectivul de baza la care a determinat necesitatea reformarii institutionale a
Inspectoratului General de Carabinieri a fost profesionalizarea efectivului, ceea ce presupune reactionarea cat
mai ope-rativa la solicitarile cetatenilor si oferirea unor servicii calitative pe domeniul de competenta. Dupa
modificarile introduse prin Legii nr.219 din 08.11.2018 Inspectoratul General al Carabinierilor carabinierii
vor putea Intocmi procese verbale direct, la locul savarsirii contraventiei, atunci cand persoanele vor incalca
ordinea publica, fara a fi necesara transportarea acestora la sectia de politie.

Implicarea carabinierilor in atributiile MAI, a fost necesara din motiv ca structurile componente ale Politiei
nu detin instrumentele necesare pentru acoperirea plenard a zonelor de competentd si nu reusesc sa
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realizeze corespunzator sarcinile de prevenire si combatere a faptelor contraventionale, n special a celor ce
atenteaza la ordinea si securitatea publica savarsite 1n spatiul public, ca urmare s-a decis de a le atribui statut
de agent constatator carabinierilor. Carabinierii pot constata contraventii si aplica amenzi pentru faptele ce
atenteaza la sdndtatea populatiei, sandtatea persoanei, la starea sanitar-epidemiologica, la ordinea si
securitatea publi-ca (injuria, consumul bduturilor alcoolice in locuri in care aceasta este interzis si aparitia in stare
de ebrietate produsd de alcool in astfel de locuri, incdlcarea legislatiei privind controlul asupra plasdrii pe piatd si
consumul produselor din tutun, huliganismul nu prea grav, tulburarea linistii publice).

Analizand atributiile Inspectoratului General de Carabinieri, remarcam faptul ca printre atributiile de baza se
enumara: (a) asigurarea, potrivit competentelor atribuite, reactionarea la sesizarile si comunicarile cu privire
la infractiuni si contraventii; (b) desfiasurarea, potrivit competentelor atribuite, activitati de constatare a
infractiunilor; (c) asigurarea culegerea de informatii necesare pentru prevenirea si combaterea criminalitatii,
asigurarea ordinii si securitatii publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor; (d)
executarea, in conditiile legii, la solicitarea autoritatilor competente, misiuni de cdutare a persoanelor care se
eschiveaza de la urmarirea penala si de la judecata, a persoanelor disparute, precum si a bunurilor care au
servit la comiterea infractiunii, au pastrat asupra lor urme ale actiunilor criminale ori au constituit obiectul
acestor actiuni; (e) retinere si escortare a persoanelor in conditiile stabilite de legislatia in vigoare; (f)
constatare a contraventiilor si aplicare a sanctiunilor contraventionale potrivit competentelor atribuite prin
lege.

Pe langa aceste atributii, carabinierii vor mai avea competente in urmatoarele domenii: (1) mentinerii,
asigurdrii si restabilirii ordinii si securitatii publice, al protectiei drepturilor si libertdtilor legitime ale
persoanei si comunitatii; (2) pazei si protectiei obiectivelor de importanta deosebitd; (3) in domeniul pazei si
protectiei transporturilor; (4) In domeniul prevenirii si combaterii terorismului; (5) in domeniul asigurarii
regimului starii de urgentd, declarata in conditiile legii; (6) participarea la operatii si misiuni internationale;
(7) atributii pe timpul declararii starii de asediu sau a starii de razboi etc.

Referindu-ne la actiunile, care pot fi intreprinse de citre carabinieri la exercitarea functiei, mentionam c3, in
conditiile legii, atunci cand o persoana este oprita de catre carabinier, acesta va putea: (a) sa ceara legitimarea la
intrarea intr-un perimetru restrictionat; (b) sa efectueze examinarea corporald si a bagajului in diverse
conditii;sa va re{ind; (c) sa va stabileasca identitatea; (d) sa intre ori sa patrunda in orice incdpere in scop de
curmare a infractiunilor, de urmarire aunor persoane; (e) sa limiteze ori sa interzica temporar circulatia
transportului si/sau a pietonilor pe strazi si pe drumuri; (f) sa stopeze mijloacele de transport in anumite
situatii; (g) sa foloseasca orice mijloc de transport si comunicatii, indiferent de vointa proprietaruluisau
posesorului in cazuri de extreme necesitate; (h) sa intervina in forta pentru dispersarea participantilor si
restabilirea ordinii publice incadrul unor intruniri sau al altor evenimente publice; (i) sa-i retina pe strainii
care au intrat clandestin, se afla ilegal si sunt supusi expulzarii de pe teritoriul tarii [2].

In cazul cand persoana opritd de citre carabinieri este de acord si recunoaste fapta comisd, angajatii
Inspectoratului General de Carabinieri pot intocmi procesul verbal si aplica sanctiunea la fata locului. lar in
cazul cand persoana nu este de acord sau nu se subordoneaza cerintelor legale alecarabinierilor, aceasta este
retinutd si condusa la inspectoratul de politie teritorial.

Pornind de la cele expuse mai sus, putem concluziona ca o data cu adoptarea Legii nr.219 din08.11.2018 cu
privire la Inspectoratul General de Carabinieri, Inspectoratul a trecut printr-un procesamplu de transformare
si reformare, obtinand noi competente, in special cea de constatare a contraventiilor si aplicare a amenzilor
contraventionale, avand statut de agent constatator. In aceste conditii, carabinierii nu vor mai fi nevoiti sa
transporteze contravenientul la sectia de Politie pentru aplicarea sanctiunii contraventionale. in prezent,
Inspectoratul General de Carabinieri, a devenit o institutie specializata a statului cu statut militar si parte
componentd a sistemului national de ordine si securitate publicd si de aparare nationala, o structura
moderna, eficienta si functionald, axata pe respectarea drepturilor cetatenilor, cu o identitate competitiva la
nivel national si international, un garant al respectarii drepturilor si libertatilor omului. Unul din obiectivele
principale ale procesului de reformare institutionala s-a axat pe inlocuirea militarilor in termen cu militarii in
baza de contract, modificarea care va spori profesionalizarea efectivului, ceea ce presupune ca carabinierii
vor fi instruiti pentru a putea intocmi procese-verbale contraventionale, atunci cand persoanele vor incalca
ordinea public3, fara a fi necesara transportarea acestora la sectia de politie.
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Sumar: Materialul publicat oferd informatii relevante despre aplicarea de cdtre autoritdtile
imputernicite ale statului a celei mai bldnde sanctiuni contraventionale, prin prisma legislatiei Republicii
Moldova. Studiul propus reliefeazd aspecte doctrinare privind definirea avertismentului, particularitdtile si
conditiile aplicdrii sanctiunii contraventionale vizate, ludnd in consideratie gradul de pericol social al faptei
sdvdrsite, imprejurdrile in care a fost sdvarsitd fapta si circumstantele personale ale contravenientului.
Aditional celor mentionate, articolul include date statistice oferite de Biroul National de Statisticd, lucrarea
culmindnd cu propuneri de lege ferenda si cu remarcarea importantei subiectului abordat.

Cuvinte cheie: drepturile omului, contraventie, contravenient, avertisment, sanctiunecontraventionald,
persoand fizicd, agent constatator, proces-verbal.

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului constituie imperativul secolului XXI: , Orice fiintd umand are
dreptul la viatd, la libertate si la securitatea persoanei sale” [1]. Aceasta prevedere este intemeiata pe art. 1 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, dispozitie asimilitd si de Conventia Europena a Drepturilor
Omului. In contextul celor enuntate, este necesarde a sublinia faptul cd in temeiul principiului umanismului,
ideea de a aplica sanctiuni mai severe este inlaturats, fiind cautate solutii mai eficiente si mai putin drastice

nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante” [1, art. 5].

In art. 41, Cod contraventional al Republicii Moldova, legiuitorul a inclus notiunea de individualizare a
sanctiunii pentru fiecare persoand in parte in functie de diferite criterii. In aceastd ordine de idei fiind
relevanta expresia latina: ,punitur quia peccatum est et ut ne peccetur” = ,este pedepsit nu doar fiindcd a gresit,
ci §i pentru a nu mai gresi in viitor” [3, p. 76].

Reactia socialad fata de faptele contraventionale, pentru a fi eficientd, trebuie sa se desfasoare in mai multe
domenii, respectiv politic, educational, economic si juridic. Printre formele de constrangere statala ca reactie
la fapta contraventionald comisd cu vinovatie, un loc important il ocupa aplicarea sanctiunilor juridice
persoanelor care nu-si conformeaza comportamentul cu normele juridice. Orice norma contraventionala
materiald din Partea speciala a Cartii intai din Codul contraventional, pe langa regulile stabilite de conduita
(dispozitia normei), prevede ca ultima solutie si masura de constrangere aplicabila In scopul restabilirii
legalitatii si ordinii de drept.

Pornind de la continutul art. 32, alin. (1) din Codul contravetional al RM, putem afirma ca prin sanctiune
contraventionala se intelege: ,Acea mdsurd de constrdngere statald si un mijloc de corectare si reeducare ce se
aplicd, in numele legii, persoanei care a sdvdrsit o contraventie”, In scopul corectarii comportamentului si al
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prevenirii de savarsire a unor noi contraventii atat de catre contravenient Insusi, cat si de catre alte persoane.
Din definitia propusa rezulta caracterul trihotomical sanctiunii: masura de constrangere statald, mijloc de
reeducare si masurd de prevenire a abaterilor contraventionale. Sanctiunea contraventionald dispune de
anumite trasaturi caracteristice, aplicAndu-se: unor fapte antisociale, stipulate in Codul contraventional al
RM; numai de citre organele abilitate prin lege; ca forma de constrangere statald, prevazutd de legea
contraventionald; numai in cazul comiterii cu vinovatie a unei fapte contraventionale; de reguld, in mod
extrajudiciar [2, p. 74]

In una din studiile sale, ,Delicte si pedepse”, Cesare Beccaria afirma: ,[..] pedeapsa trebuie sd fie
esentialmente una publicd, promptd, necesard, cea mai slabd dintre pedepsele aplicabile in circumstantele date,
proportionald cu delictul si stabilitd prin lege” [3]. Desi scopul ideal ar fi ca toate persoanele sa se conformeze
regulilor de conduita stipulate prin dispozitia normei juridice materiale, realitatea demonstreaza ca o parte
dintre destinatari nu respecta aceste reguli, transformand raportul de conformare intr-unul conflict.

Sanctiunile contraventionale nu constituie mijloace de razbunare a societdtii, ci de prevenire a savarsirii
faptelor ilicite [4]. Respectiv, pentru atingerea scopului specificat la art. 2, Cod contraventional al RM, in
capitolul V al Cartii Intai sunt stipulate regulile generale de aplicare a sanctiunii. O mare pondere o are
respectarea principiului individualizarii sanctiunilor contraven- tionale (art. 9, Cod contraventional al RM).
Avand in vedere diversitatea de circumstante In care poate fi sdvarsitd o contraventie este necesar ca
legiuitorul sa stabileasca tipurile de pedepse contraventionale usor adaptabile. Dand eficienta acestui
principiu, legiuitorul a fixat pentru majoritatea contraventiilor sanctiuni alternative. Este important ca
organul, In cazul emiterii decizieiconcrete, sa tind cont de caracterul contraventiei comise de faptuitor, de
gradul vinovatiei lui, de starea materiala, de circumstantele ce atenueaza (art. 42) si de cele ce agraveaza
raspunderea (art. 43) si, In limitele sanctiunii contraventiei, sa aplice o pedeapsda contraventionala
individuala. Principiul raspunderii personale presupune ca aplicarea sanctiunilor contraventionale nu se
poate extinde asupra altor persoane decat cele care au calitatea de faptuitor (art. 8, Codul contraventional al
RM).

Esenta ideilor diriguitoare de mai sus se rezuma la stabilirea unor sanctiuni contraventionale compatibile cu
morala si conceptia juridica a societatii. Pentru a fi pe deplin eficiente, sanctiunile contraventionale trebuie sa
fie acceptate de societate. Cea mai bldndd sanctiune contraventionald principala - avertismentul - este
prevazutd la art. 33, alin. (1) in Codul contraventional al RM: ,Avertismentul constd in atentionarea
contravenientului asupra pericolului faptei sdvdrsite si in recomandarea de a respecta pe viitor dispozitiile
legale” [5]. Trasand o paralela cu legislatia Romaniei, constatam ca legea cadru pentru aceasta materie este
Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 2 din 12.07.2001 privind regimul juridic al contraventiilor, conturand la
art. 7 ca: ,Avertismentul constd in atentionarea verbald sau scrisd a contravenientului asupra pericolului social
al faptei sdvarsite, insotitd de recomandarea de a respecta dispozitiile legale” [6].

Avertismentul este considerat o sanctiune cu tentd moral3, aplicata de autoritdti pentru comiterea unor fapte
cu gravitate scazuta de pericol social, In asa mod atentionand faptuitorul despre pericolul actiunii sau
inactiunii savarsite si recomandandu-i pentru viitor si respecte dispozitiile legale [2, p. 75]. In acest context,
este necesar de a creiona detaliul cd avertismentul in Republica Moldova se aplica doar in forma scrisa, spre
deosebire de Romania. Legiuitorul a prevazut expres, la art 33, alin. (2) Cod contraventional, ca autoritatea
competenta sa aplice avertismentul anume in forma scrisa, aceasta stipulatie fiind motivata de posibilitatea
de a duce evidenta conduitei ulterioare a contravenientului, daca pe viitor el respecta sau nu dispozitiile
legale, ceea in forma vociferata ar fi mult mai anevoios.

In ambele forme ale avertismentului se atestdi un pronuntat caracter educativ, mizind pe constiinta
persoanei, care intelegand gravitatea faptei savarsite si posibilele urmari survenite, nu va mai savarsi abateri
contraventionale isi va corecta comportamentul, revenind la raportul de conformare cu statul. in foarte multe
cazuri este de presupus ca avertismentul isi va putea atinge scopul atragand atentia contravenientului asupra
necesitatii observarii mai atente a dispozitiilor legii si orientarii comportamentului sau in acord cu
imperativele acestora. In jurisprudenti, a luat forma ideea ci se impune sanctionarea cu avertisment,
tindndu-se seama de varsta inaintatd a contravenientului,minoritatea acestuia, starea mintala a lui, faptul ca
are in intretinere mai multe persoane, pericolul social al faptei, Imprejurarile in care aceasta a fost savarsita
[7, p- 39]. Aceste valente 1i ofera avertismentului statutul de cea mai inofensiva sanctiune, epuizandu-se astfel
sansele de lezare a drepturilor omului si de pereclitare a valorilor sociale.

De mentionat ca nu numarul sanctiunilor contraventionale stabilite de lege asigura o aplicare adecvata contra
pericolului social al faptei savarsite, ci calitatea, continutul lor si respectarea stricta a procedurii
contraventionale [2, p. 77]. Cele expuse supra sunt consacrate in continutul art. 33, alin. (3) al Codului
contraventional al RM, potrivit caruia: ,Sanctiunea avertismentului, prevdzutd la art.198 alin.(3), (4)



(Incalcarea regulilor de securitate in transportul feroviar), art.247 alin.(1) (Nerespectarea conditiilor de
autorizare generald), art.249 alin.(1) (Nerespectarea conditiilor prevazute in licentele de utilizare a canalelor,
a frecventelor radio, a resurselor de numerotare), art.250 alin.(1) (Nerespectarea reglementarilor si a
normelor tehnice din domeniul comunicatiilor electronice, postale si al tehnologiei informatiei), art.251
alin.(4), (5) (incilcarea normelor de emisie electromagnetici si de perturbatii industriale admisibile
pentru radioreceptie, impiedicarea receptiondrii programelor audiovizuale sau a functionarii echipamentelor
si retelelor de comunicatii electronice), art.319 (Neexecutarea obligatiilor prevazute de Codul de executare),
art.366 alin.(1) (Neindeplinirea indatoririlor privind evidenta militara), se aplicd de cdtre agentul constatator,
fdrd remiterea cauzei contraventionale in instanta de judecatad” [5].

Numarul mare de sanctiuni contraventionale poate avea atat efect pozitiv - permite asigurarea mai ampla a
individualizarii raspunderii, luarea in consideratie a tuturor circumstantelor de savarsire a contraventiei,
venind astfel ca o garantie a respectarii drepturilor omului care se intercaleaza cu principiul legalitatii
reflectat in CEDO, art 7, alin. 1: ,Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in
momentul sdvdrsirii, nu constituia o infractiune potrivit dreptului national sau international. De asemenea, nu
se poate aplica o pedeapsd mai severd decdt aceea aplicabild in momentul sdvdrgirii infractiunii” [9], cat si efect
negativ, In masura in care cei care aplicd sanctiunile abuzeaza de diversitatea acestora, art. 7, CEDO:
»Interzicerea abuzului de drept Nicio dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretatd ca autorizdnd
unui stat, unui grup sau unui individ, un drept oarecare de a desfdsura o activitate sau de a indeplini un act ce
urmdreste distrugerea drepturilor sau libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie, sau de a aduce limitdri
acestor drepturi si libertdti, decdt cele prevdzute de aceastd Conventie” [9].

Deducem aplicarea avertismentului din cazurile in care nu se incheie proces-verbal cu privire la contraventie:

v' daci raspunderea contraventionala a fost inlaturata conform art. 20-31%;

v" in cazul emiterii de citre procuror a ordonantei de a refuza inceperea urmiririi penale, de a inceta
urmarirea penald din cauza cd fapta constituie o contraventie, precum si in cazul liberarii de
raspundere penald a persoanei cu tragerea la raspundere contraventionald. In cazurile indicate,
procurorul emite o ordonanta motivata privind pornirea procesului cu privire la contraventie, cu
exceptia contraventiilor solutionate in modul prevazut la art. 29 si 31%;

v' dacid fapta contraventionald a fost examinati in baza constatirilor personale ale agentului
constatator;

v" in cazul contraventiei flagrante [5].

Pentru armonizarea aspectelor teoretice cu cele practice, am considerat necesar includerea in cadrul lucrarii
a unor date reale. In virtutea acestui fapt, observam ca In anul 2019 Biroul National de Statistica a comunicat
urmatoarele date privind contraventiile constatate: au fost constatate 370,1 mii contraventii, ceea ce este cu
56,2 mii contraventii mai putin, comparativ cu anul precedent. in total, pe parcursul anului 2019, au fost
constatate 231,9 mii cazuri de contraventii in domeniul circulatiei rutiere, fiind aplicate 1,9 mii avertismente
majoritatea fiind pentru incalcarea regulilor de oprire si neacordare de prioritate pietonilor si altor
participanti la traficul rutier [10]. Totalizand informatia supusa studiului, am constatat ca subiectul abordat
necesita o analiza profunda, dat fiind faptul ca prezinta in sine o tema ingustd, care permite si favorizeaza
sesizarea variilor aspecte si detalii.

Realizand un studiu comparativ am constatat ca avertismentul se include in categoria sanctiunilor principale.
In acest scop, am urmdrit si invoc mai multe exemple elocvente ale ciror menire consti in clarificarea unor
anumite momente mai dificile in a fi asimilate. Pentru a scoate in relief frecventa utilizarii avertismentului in
calitate de sanctiune contraventionald, am apelat la datele statistice, din anul 2019, care au acordat
detalii practice relevante pentru a intelege subiectul din mai multe perspective si pentru a crea o imagine
generald, explicitad privind informatia cercetata.

Aceastd activitate cognitiva a facilitat constientizarea importantei avertismentului. Tin sa subliniez ca aceasta
forma este vazuta ca cea mai blanda sanctiune contraventionald. Reiesind din aceasta trasatura, consider ca
anume prin intermediul acesteia se contureaza materializarea scopului de corectare si reeducare a societatii.
Cazul in care persoanei ce savarseste pentru intaia data o contraventie nelnsemnatd, realizand prejudiciul
cauzat si regretand, i se aplica avertismentul, i se ofera sansa de a-si revedea conduita si de a adopta un nou
comportament, care sa respecte normele ce vin sa proteguiasca valorile ocrotite de lege, da posibilitatea
faptuitorului de a nu-si pata trecutul, prezentul si viitorul din cauza unor greseli minore. Anume acest tip de
sanctiune usoara ar putea motiva indivizii sa nu comita noi contraventii, intrucat ei fiind avertizati, inteleg ce
urmeaza in situatia in care vor savarsi o noua contraventie.

Concluzionand cele expuse, tin sa mentionez ca in materie contraventionala sanctiunile nu reprezinta un scop



in sine, ci un mijloc de restabilire a relatiilor sociale, iar pentru a realiza acest scop, nu este nevoie In toate
cazurile de aplicat sanctiunea contraventionala [11, p. 147]. Reiesind din cele expuse supra, consider ca este
oprtun de a include in cadrul Codului contraventional al Republicii Moldova o prevedere referitoarea la
aplicarea avertismentului in mod verbal. O asemenea dispozitie ar face posibla evitarea suprasolicitarii
agentilor constatatori pentru cazurile lipsite de insemnatate,care nu exteriorizeaza un pericol social sporit si
pentru situatiile in care persoana este predispusa spre a-si corecta comportamentul, cultivind in asa mod
spiritul de responsabilitate al persoanelor.
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Rezumat: Prin prezenta cercetare este apreciatd legalitatea aplicdrii retinerii asupra persoanei de
cdtre carabinieri., Sunt prezentate cerintele si standardele Curtii Europene a Drepturilor Omului privind
privatiunea de libertate a persoanei. Se conchide cd retinerea procesual-penald nu poate fi aplicatd de
carabinieri, concluzie dedusd din lipsa unei norme procesual-penale incluse in Codul de procedurd penald care
ar conferi acest drept, conformcerintei de la alin.(4) art.2 al Codului de procedurd penald. Se argumenteazd cd,
totusi, carabinierii pot recurge la retinerea mdsurd de constrdngere contraventionald, la retinerea fizicd,si pot
beneficia de retinerea cauzd care inldturd caracterul penal al faptei. In fine, este avansatd propunerea de lex
ferenda, de a recunoaste Inspectoratul General de Carabinieri in calitate de organ de constatare, pentru a
ndritui carabinierii cu recurgerea la retinerea procesual-penald.

Cuvinte-cheie: retinere, Inspectoratul General de Carabinieri, carabinieri, dreptul la libertate si la
sigurantd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, privatiune de libertate.

I. Introducere

A. Retinerea

Ab initio, mentionam ca In conformitate cu legislatia In vigoare si inspirandu-ne din o clasificare din literatura
de specialitate [1, p.270], deducem ca in sistemul legislativ al Republicii Moldova pot fi distinse urmatoarele
tipuri de retinere: (a) retinerea masura de constrangere procesual-penald, prevazuta la art.165 din Codul de
procedura penala al Republicii Moldova nr.122 din 14.03.2003 (in continuare, CPP) [2]; (b) retinerea masura
de constrangere contraventionald, prevazuta la art.433 din Codul contraventional al Republicii Moldovan
nr.218 din 24.10.2008 (in continuare, CCo) [3]; (c) retinerea fizici, previzuti la art.168 CPP. In opinia
noastra, aceasta lista poate fi completata cu (d) retinerea infractorului cauza care inlatura caracterul penal al
faptei, prevazuta la art.37 din Codul penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002 (in continuare, CP)
[4]. Aceasta ultima varietate a retinerii, prezinta o categorie juridica distincta de retinerea fizic3, fiindca are o
aplicabilitate diferita - doar atunci cand persoana a comis o infractiune in cadrulrecurgerii la retinere - si are
un rationament propriu - inldturarea raspunderii penale a persoanei cea recurs la retinere.

Conform art.25 din Constitutia Republicii Moldova nr.1 din 29.07.1994 [5], art.art.165, 166 CPP [2], deducem
ca retinerea masura de constrangere procesual-penald presupune privarea de libertate, pe un termen scurt,
dar nu mai mare de 72 de ore, care poate fi aplicata de citre organele abilitate prin lege in circumstantele
enumerate exhaustiv la alin.(2) art.165 CPP.

B. Organele abilitate prin lege de a aplica retinerea procesual-penala
Prin CPP, legiuitorul moldav a recunoscut dreptul de a recurge la retinere procurorului (art.art.170, 171 CPP),
organelor de urmadrire penala (art.art.166, 167, 169 CPP) si organelor de constatare (alin.(2) art.273 CPP).

Conform art.253 CPP, sunt constituite organe de urmadrire penala in cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciului Vamal, Centrului National Anticoruptie, Serviciului Fiscal de Stat [2]. Organele de constatare sunt
enumerate la alin.(1) art.273 CPP, printre care se includ: politia, Politia de Frontiera, Centrul National
Anticoruptie, Serviciul Vamal etc. [2].

Cauzeaza unele probleme practice faptul ca Inspectoratului General de Carabinieri nu fi este conferit prin lege
nici statutul de organ de urmadrire penald, dar nici statutul de organ de constatare. Respectiv, se isca
intrebarea fireasca: In cazul In care carabinierii retin o persoand, suntem in prezenta unei legalitati sau a unei
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incalcari a dreptului la libertate si siguranta recunoscut prin art.5 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului din 04.11.1950 (In continuare, CEDO) [6]?

II. Inspectoratul General de Carabinieri: elipsa a legii procesual-penale

Conform art.2 din Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri nr.219 din 08.11.2018 (in
continuare, Legea nr.219 din 2018), Inspectoratul General de Carabinieri are inclusiv misiunea de a apara
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si contraventiilor. La art.25 al
aceleiasi legi este stipulata obligatia carabinierilor de a intreprinde toate masurile necesare pentru retinerea
siidentificarea faptuitorului. [7]

Aceastd prevedere legald, In practicd, nu justifica aplicarea retinerii procesual-penale de catre carabinieri,
deoarece la alin.(4) art.2 CPP este stabilit ca normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot
fi aplicate numai cu conditia includerii lor in CPP [2]. Prin urmare, deducem o lacuna legislativa care
cauzeaza inaplicabilitatea normei de la art.25 din Legea nr.219 din 2018. Reiesind din misiunea atribuita prin
lege Inspectoratului General de Carabinieri, este imperiosde a indritui carabinierii de a recurge la retinerea
procesual-penal3, or; in contextul legal actual mentinerea si asigurarea ordinii publice prezintda complexitate
sporita pentru carabinieri si solicitd actiuni exorbitante atat din partea carabinierilor, cat si a altor organe de
drept.

Actualmente, in lipsa unei asemenea prevederi in CPP, pentru a face admisibila recurgerea la retinerea
procesual-penala de catre un carabinier, consideram ca este necesar de a se recurgere la una din urmatoarele
doua solutii: (a) atribuirea statutului de ofiter de urmarire penala prin ordonantaprocurorului carabinierului,
conform regulii stabilite la alin.(4) art.4 din Legea privind statutul ofiterului de urmarire penald nr.333 din
10.11.2006 [8], pentru ca ulterior carabinierul sa fie In dreptde a aplica retinerea procesual-penala asupra
persoanei; sau (b) sesizarea organului de urmadrire penald sau a procurorului de cdtre carabinier prin
modalitatea alternativa a denuntului (pct.2) alin.(1) art.262 CPP), pentru ca organul de urmarire penala sau
procurorul sa recurga nemijlocit la retinerea procesual-penala a persoanei denuntate de catre carabinier.

Ambele variante necesita timp suplimentar, de care carabinierii nu dispun in majoritatea situatiilor.
Respectiv, este necesar de a fi identificate alte solutii mai convenabile sau de a recurge la alte incidente
procesuale, cum ar fi, retinerea fizica (art.168 CPP), la care ne vom referi infra.

III. Art.5 CEDO si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

A. Lipsa arbitrariului la aplicarea privatiunii de libertate

Proclamand dreptul la libertate, art.5 CEDO vizeazad libertatea fizicd a persoanei. El are drept scop sa
garanteze ca nimeni nu este privat de aceasta in mod arbitrar [9, pct.58]. Aplicarea retinerii procesual-penale
de catre un organ ce nu este abilitat prin lege cu acest drept risca vadit de a fi apreciata de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului (in continuare, CtEDO) ca o lipsire arbitrara delibertate.

Mentionam cd insasi CtEDO a constatat ca nu a formulat In trecut o definitie clara cu privire la
comportamentul din partea organelor care ar putea fi apreciat ca fiind ,arbitrar” in sensul para.1 art.5 CEDO,
dar au fost formulate principii-cheie de la caz la caz [10, pct.75]. Un principiu general stabilit n jurisprudenta
CtEDO este ca privatiunea de libertate va fi apreciata ca fiind ,arbitrara” atunci cdnd, cu toate ca a fost
respectata litera legii nationale, a existat un element de rea-credintd sau inseldciune din partea autoritatilor
[11, pct.77-79] sau cand organele interne au neglijat aplicarea legislatiei In mod corect [12, pct.80; 13,
pct.171].

Recurgerea unui carabinier la retinerea procesual-penald, in absenta unei norme incorporate in CPP ce
recunoaste aceste drept, constituie o neglijare a aplicarii legislatie in mod corect de catre organele interne.
Desi din para.l art.5 CEDO reiese ca o atare norma trebuie sa fie prevazuta in dreptul intern al unui stat (nu
neapdrat in CPP), prin alin.(4) art.2 CPP, legiuitorul moldav a stabilit cerinte suplimentare si a prevazut ca
normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale vor dobandi aplicabilitate doar dupa ce vor fi
incluse in CPP. Astfel, conform legislatiei interne in vigoare, recurgerea unui carabinier la retinere constituie
o neglijare a aplicarii legislatiei in mod corect de catre carabinier si, prin urmare, ne aflam in prezenta unei
privatiuni de libertate arbitrare in acceptiunea CtEDO.

B. Cerinta de legalitate la aplicarea privatiunii de libertate

CtEDO considera ca detentia nerecunoscutd a unui individ constituie o negare totald a garantiilor
fundamentale consacrate in art.5 CEDO si o Incalcare extrem de grava a acestei dispozitii [14, pct.233]. A nu
fi inregistrate informatii cum ar fi data si ora arestdrii, locul de detentie, numele definutului si motivele



detentiei si identitatea persoanei care a procedat la aceasta pot fi vazute ca incompatibile, intre altele, cu
insusi scopul art.5 CEDO [15, pct.125], precum si cu cerinta de legalitate a detentiei in sensul CEDO [16,
pct.154].

Pentru a indeplini cerinta de legalitate, recurgerea organelor de drept la privarea de libertate a persoanei
trebuie sa aiba loc ,potrivit cailor legale”, si anume sa respecte normele de fond si de procedura ale dreptului
intern [17, pct.125]. Retinerea unei persoane de catre carabinier in baza art.25 din Legea nr.219 din 2018 nu
poate fi considerati ca fiind ,potrivit cdilor legale”. In consecint3, se atesti o incilcare a art.5 CEDO.

C. Aplicabilitatea principiului securitatii juridice la privarea de libertate

Atunci cand se pune in discutie privarea de libertate, este deosebit de important sa se respecte principiul
general al securitatii juridice. In consecint3, este esential sa fie clar definite conditiile lipsirii de libertate in
temeiul dreptului intern, organele indrituire de a aplica retinerea sau alte formeale privatiunii de libertate si
ca legea Insasi sa fie previzibila in aplicarea sa, spre a intruni criteriul de ,legalitate” stabilit de CtEDO, care
impune ca orice lege sa fie suficient de precisa pentru a permite individului - inconjurandu-se la nevoie de
consilieri pregatiti - sa prevada, intr-un mod rezonabil in circumstantele cauzei, consecinfele ce pot deriva
dintr-un anume act [17, pct.125; 18, pct.120; 19, pct.80].

D. Standardele la aplicarea privatiunii de libertate stabilite in practica CtEDO

CtEDO a recunoscut art.5 CEDO ca fiind, alaturi de artart.2, 3, 4 CEDO, in primul rang al drepturilor
fundamentale care protejeaza securitatea fizicd a individului. Prin urmare, importanta acestuia este
primordiala [20, pct.84]. Respectiv, chiar si intr-o ipoteza 1n care un agent al statului este Indrituit prin lege
de a priva o persoana de libertate, spre exemplu, prin modalitatea alternativaa retinerii procesual-penale,
este esential ca, In scopul prevenirii unei incalcari a art.5 CEDO, sa respecte standardele pentru aplicarea
privatiunii de libertate stabilite in practica CtEDO. In jurisprudenta CtEDO, spre exemplu, in Cauza S,, V. si A.
impotriva Danemarcei, pot fi identificate urmatoarele trei rationamente: (1) caracterul exhaustiv al
exceptiilor, care trebuie interpretat strict si care nu permit o gama larga de justificari in temeiul altor
dispozitii (art.8-11 CEDO); (2) accentul repetat pe legalitatea privatiunii de libertate, atat procesuala, cat si
materiald, impunand respectarea scrupuloasa a suprematiei legii; si (3) importanta promptitudinii sau
rapiditdtii controalelor judiciarenecesare [10, pct.73].

In Cauza Taganrog LRO si Altii impotriva Rusiei, CtEDO a mentionat ci in cazul privarii de libertate a
persoanei prin aplicarea unei masuri procesuale de constrangere, este necesar de a exista o ,banuiala
rezonabild” cd anume aceastd persoand a comis infractiunea. In caz contrar, ne aflim in prezenta unei
incalcaria art.5 CEDO [21, pct.273].

Nu in ultimul rand, in Cauza Skorupa impotriva Poloniei, s-a reiterat ca privarea unei persoane de libertate
este o masurd grava ce este justificatd numai In cazul in care alte masuri, mai putin severe, au fost luate in
considerare si s-au dovedit a fi insuficiente pentru a proteja persoana sau interesul public [22, pct.291].

IV.  Art.168 CPP si art.37 CP: parghii de evadare de la restrictiile legii procesual-penale

Cu toate ca legea procesual-penald nu indrituieste carabinierii la retinerea procesual-penal3, iar recurgerea
la 0 asemenea retinere ar putea fi interpretata ca o privare de libertate in mod arbitrar,ceea ce ar reprezenta
o Incalcare a art.5 CEDO, este perfect legal ca un carabinier sa aplice asupra faptuitorului retinerea fizica, in
conformitate cu art.168 CPP.

Astfel, Intr-o ipoteza in care carabinierii observa o persoana asupra faptului savarsirii unei infractiuni sau
observa o persoana care a incercat sa se ascunda ori sa fugd imediat dupa savarsirea infractiunii, pot
beneficia de dreptul recunoscut prin art.168 CPP - dreptul cetatenilor de a prinde persoana banuita de
savarsirea infractiunii - in scopul de a-si indeplini obligatiile profesionale. Ulterior, persoana supusa retinerii
fizice de catre carabinieri, va fi adusa la organul de urmarire penala pentru a-i fi aplicata retinerea procesual-
penala (alin.(3) art.168 CPP).

Mentionam ca in casu, In scopul prevenirii unor ulterioare pretentii nelntemeiate din partea persoanei supuse
retinerii fizice, este necesar ca atunci cand carabinierul recurge la retinerea fizica apersoanei, sa Intocmeasca
un proces-verbal de retinere de facto In care sa fie indicatd data si ora retinerii, leziunile corporale ale
persoanei prezente pana la aplicarea retinerii fizice asupra acesteia s.a.m.d. Ulterior, dupa ce persoana supusa
retinerii fizice va fi adusa la organul de urmarire penala pentru a fi supusa retinerii procesual-penale, organul
de urmarire penala va intocmi un proces- verbal de retinere de jure conform cerintelor legale (art.art.166,



167 CPP). Addaugam c3, in orice caz, in asemenea circumstante, carabinierul nu risca de a fi tras la raspundere
penald pentru comiterea infractiunii de privatiune ilegala de libertate (art.166 CP) sau a unei alte infractiuni,
deoarece are aplicabilitate art.37 CP care exclude caracterul penal al faptei savarsite de carabinier.

Retinerea infractorului reprezinta o cauza care inlatura caracterul penal al faptei, deoarece fapta comisa in
auspiciile sale presupune lipsa vinovatiei faptuitorului [23, p.4]. Carabinierul care recurge la retinerea
persoanei nu savarseste fapta cu vinovatie, ci in scopul indeplinirii obligatiilor sale profesionale stipulate in
Legeanr.219 din 2018.

Aplicarea retinerii contraventionale de cdtre carabinieri reprezinta o situatie mai simplistd. Cu toate ca
legiuitorul moldav, prin alin.(2) art.433 CCo a conferit dreptul la retinere contraventionala doar:politiei; Politiei de
Frontierd; Serviciului Vamal; Biroului de Migratie si Azil al Ministerului Afacerilorinterne [3]; totusi, reiesind din
faptul ca norma procesual-contraventionala poate fi aplicata si fara de a fiinclusa in CCo, este rezonabil de a
conchide ca recurgerea la retinerea contraventionala constituie nudoar o obligatie profesionala a carabinierilor,
dar si un drept, odata ce la alin.(2) art.25 din Legea nr.219din 2018 este prevazuta obligatia carabinierilor: ,sa
intreprinda toate masurile posibile pentru prevenireasi curmarea infractiunii sau contraventiei, pentru acordarea
primului ajutor persoanelor aflate in pericol, pentru retinerea si identificarea faptuitorilor” (s.n.a.) [7].
Respectiv, conchidem ca recurgerea carabinierilor la retinere nu reprezinta per se o in cadlcarea art.5 CEDO.
Retinerea aplicata de carabinieri in cazul observarii savarsirii unei infractiuni flagrante sau fugirii
faptuitorului dupa savarsirea infractiunii, trebuie calificata ca o retinere fizica (art.168 CPP), la care are
dreptul orice cetatean. Desigur, recurgand la aceastd retinere carabinierul trebuie sd respecte standardele
CtEDO 1n ceea ce priveste privarea de libertate si sa respecte obligatia stipulata in art.168 CPP de a aduce
persoana in fata unui organ competent de a aplica retinerea procesual-penala.

V. Concluzii si propuneri de lex ferenda
In urma celor expuse supra, deducem urmitoarele concluzii:

Primo, legea procesual-penald nu le confera carabinierilor dreptul la retinerea procesual- penala a
persoanei si recurgerea carabinierului la o atare retinere va fi apreciatd de CtEDO ca o privatiune
arbitrara de libertate, ceea ce constituie o incdlcare a art.5 CEDO, deoarece presupune o neglijare a
aplicarii legislatiei in mod corect de catre organul intern, in casu, Inspectoratul General de Carabinieri;
Secundo, pentru aplicarea retinerii persoanei in circumstantele in care carabinierul este nevoit de a
aplica de sine statator si prompt retinerea, solutia este regasitd in art.168 CPP. Carabinierii, casi ceilalti
cetateni, sunt Indrituiti de a recurge la retinerea fizica a persoanei in cazul unor infractiuni flagrante sau
in cazul in care persoana fuge de la locul comiterii infractiunii. Carabinierul nu poate fi tras la
raspundere penald pentru savarsirea infractiunii de privatiune ilegala de libertate (art.166 CP), in cazul
in care retine un faptuitor care a comis o infractiune flagranta ori care incearcad sa fuga de la locul
comiterii infractiunii, pentru ca in asemenea situatii fapta carabinierului este savarsitd in scopul
indeplinirii obligatiilor profesionale si fara vinovatie, avand aplicabilitate art.37 CP;

Tertio, carabinierul este indrituit prin lege de a aplica retinerea contraventionald asupra persoanei,
deoarece normele procesual-contraventionale nu trebuie incorporate in CCo pentru a avea
aplicabilitate, spre deosebire de normele procesual-penale, care pentru a fi aplicate trebuie sa fie incluse
in CPP;

Quatro, consideram ca Inspectoratul General de Carabinieri trebuie recunoscut in calitate de organ de
constatare In CPP, pentru a asigura respectarea principiului securitatii raporturilor juridice si a
simplifica activitatea profesionala a carabinierilor, conferindu-le dreptul de a aplica retinerea procesual-
penald conform alin.(2) art.273 CPP.



La o solutie similard a recurs si legiuitorul roman. Prin alin.(2) art.61 din Codul de procedura penala al
Romaniei nr.135 din 01.07.2010, a atribuit organelor de constatare dreptul de ,a-1 prinde pe faptuitor si de a-1
prezenta de indata organelor de urmarire penald”, iar la lit.c) alin.(1) art.61 a aceleiasi legi a recunoscut in
calitatea de organ de constatare a infractiunilor organele de ordine publica si siguranta nationald, pentru
infractiunile constatate in timpul exercitarii atributiilor prevazute de lege [24]. Printre aceste organe se
include si Jandarmeria Romana. Astfel, conform art.l1 din Legea privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Roméane nr.550 din 29.11.2004, ,[...] Jandarmeria Romana este institutia specializata a statului
[...] care exercitd, in conditiile legii,atributiile ce 1i revin cu privire la apararea ordinii si linistii publice [...]”
[25]. Consideram ca este exemplificativad si abordarea legiuitorul italian, care prin art.57 din Codul de
procedura penala al Republicii Italiene, recunoaste in calitate de oficiali si ofiteri de politie penal, oficialii si
ofiterii fortelor politiei italiene ale Carabinierilor, iar prin para.2 art.384 al aceleiasi legi, indrituieste oficialii
si ofiterii politiei penale de a aplica retinerea procesual-penala asupra faptuitorului in caz de delict flagrant,
daca exista motive de a presupune ca faptuitorul poate sa fugd sau in legatura cu imposibilitatea identificarii
faptuitorului [26]. Reiesind din ultima concluzie, inaintdm urmatoarea propunere de lex ferenda: completarea
alin.(1) art.273 CPP cu urmatorul text: ,a?) Inspectoratul General de Carabinieri”.
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Rezumat: Garantiile procesuale privind neaplicarea torturii reprezintd o institutie dezvoltatd in
standardele Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau
Degradante si transpusd in legislatia nationald a statelor, care contribuie la realizarea eficientd a interdictiei
absolute de aplicare a torturii. Aceste garantii diferd in dependenta de etapd procesual-penald, incepdnd de la
retinere si finalizand cu perioada executdrii pedepsei privative de libertate. Garantiile respective la etapd
retineri capdtd o conotatie deosebitd, in cazul in care retinerea este efectuatd de cdtre carabinieri. In cadrul
studiului dat, ne propunemsd determindm rolul carabinierilor la asigurarea respectdrii drepturilor persoanei
retinute, in general, si a garantiilor procesuale privind neaplicarea torturii, in particular. Considerdm oportunsd
analizdm cazurile in care carabinierii pot efectua retinere, procedura, care urmeazd sd fie urmatd, cdt si
diferenta exercitdrii garantiilor procesuale in dependenta de calitatea procesuald a persoanei retinute.

Cuvintele-cheie: prevenirea torturii, carabinierli, retinere, garantii procesuale, drepturile omului.

Interzicerea torturii, a tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante se extinde dincolo de
delimitarea caracteristicilor acestora. Existd o serie importanta de bariere care ar trebui sa descurajeze
persoanele care aplica rele tratamente si sa prevind aceste fenomene in totalitate.[1], [2]

in conformitate cu abordarea Subcomitetului ONU pentru prevenirea torturii si altor tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante (in continuare SPT) exprimate in a 12 sesiune, prevenirea ar trebui sa includa
asigurarea recunoasterii si punerii in practica a unui sir larg de garantii procedurale si administrative
acordate persoanelor private de libertate, care se referd la toate etapele detentiei, de la detentia initiald pana
la eliberarea definitivd din custodia statului. Intrucat scopul garantiilor este reducerea probabilititii sau
riscului aplicarii torturii sau a relelor tratamente, acestea sunt importante indiferent daca exista dovezi ale
utilizarii efective a torturii si a relelor tratamente.

In perioada initiala de detentie, un rol foarte important se atribuie garantiilor juridice fundamentale, care
includ urmatoarele drepturi [3] prevazute de catre legislatia internationala si nationala, si anume: dreptul
persoanei in cauza la notificarea detentiei, faptului si locului detentie ei citre o terta parte aleasa
de ea (un membru al familiei, un prieten, consultant), dreptul de a avea acces la un avocat si dreptul
de a solicita examinarea medicala independenta, inclusiv cea efectuatd de catre un doctor ales de ea
(suplimentar fatd de orice examinare medicali realizati de un doctor chemat de autoritatile politienesti). in
opinia Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau
Degradante (in continuare, CPT), aceste drepturi constituie trei garantii fundamentale impotriva relelor
trata- mente aplicate detinutilor, care trebuie sa fie asigurate de la Inceputul privarii de libertate, indi-
ferent de cum este aceasta descrisa in sistemul legal (arestare etc.). [1] in plus, persoana retinuti are dreptul
de a-si cunoaste drepturile legate de calitatea procesuald si regulile din locul de detentie, dreptul care
determina eficienta garantiilor fundamentale privind neaplicarea torturii. Mentionam cadrepturile persoanei
retinute raman ineficiente, daca acestea nu sunt cunoscute. Prin urmare, informarea persoanei despre
garantii precedeaza asigurarea realizarii drepturile procesuale mentio- nate. Remarcam ca garantiile sunt
acordate nu numai persoanelor retinute in cadrul procesului penal sau administrativ, ci si celor, care sunt
obligati sa ramana la politie din alte motive (de exempluy, in calitate de martor, pentru scopuri de identificare
[4] sau cei fara calitatea procesuala).

Subliniem Insemnatatea garantiilor procesuale, care se manifestd mai ales prin prevenirea aplicarii torturii,
tratamentului inuman si degradant, disciplinarea colaboratorii organelor de drept, lupta cu arbitrariul
fortelor de ordine, eliminarea principalelor cauze ale aplicarii torturii, oferirea protectiei necesare
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persoanelor vulnerabile.

Exercitarea garantiilor procesuale capata o conotatie deosebita in cazul retinerii efectuate de catre carabinei.
Activitatea carabinierilor este reglementata de catre Legea Nr. 219 din 08-11-2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri [5], Hotarare de Guvern Nr. 357 din 31.05.2017 cu privire la aprobarea Strategiei de
reformarea Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea
acesteia [6], Ordinul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 330 cu privire la aprobarea Codului de etica si
deontologie al militarului IGC din 11.11.2020 [7].

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (2) lit. ) din Legea cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri [5], care reglementeaza atributiile Inspectoratului General de Carabinieri in domeniul prevenirii
si descoperirii infractiunilor si a contraventiilor, acesta este In drept sa retina si escorteze persoane in
conditiile stabilite de legislatia in vigoare[5]. Prevederile, care reglementeaza imputernicirea carabinierilor
de a efectua retinere se regisesc si in art. 24 alin.(1), lit. 1): “In exercitarea atributiilor de serviciu, carabinierul
are urmdtoarele imputerniciri: 1) sd retind persoa- ne in conditiile stabilite de lege, cu explicarea drepturilor
acestora”. [5] Observam ca legislatia contine prevederi generale, in conformitate cu care procedura de
retinere efectuatd de catre cara- binei nu trebuie sa nu se diferentieze de la retinere efectuata de catre alte
organe abilitate prin lege. In special, remarcim obligatia expresd a carabinierilor de a explica persoanei
drepturile acestea.

Reglementari mai detaliate referitor la retinerea efectuata de catre carabinei se regasesc in prevederile art.
25 alin. (2), si anume: “In cazul in care existd o bdnuiald rezonabild privind unele circumstante sau fapte ce
pericliteazd ordinea de drept, viata persoanelor sau alte valori sociale, fiecare carabinier, indiferent de functia
pe care o detine, de locul in care se afld in timpul sau in afara orelor de program, este obligat sd comunice acest
fapt la cea mai apropiatd subdiviziune de politie sau de carabinieri si sd intreprindd toate mdsurile posibile
pentru prevenirea si curmarea infractiunii sau contraventiei, pentru acordarea primului ajutor persoanelor
aflate in pericol, pentru retinerea si identificarea faptuitorilor, pentru identificarea martorilor si paza locului
in care s-a produs evenimentul.” [5] In acest context, carabinierul este in drept si retind persoana prinsa in
flagrant 1n timpul comiterii unei infractiuni. Atributiile carabinierilor sunt largi si includ in special retinerea
faptuitorului, identificarea martorilor, paza locului unde a fost comisa fapta prejudiciabila, prevenirea si
curmarea infractiunii, cat si acordarea primului ajutor victimelor infractiunii.

In pofida reglementirii dreptului carabinierilor de a efectua retinere, acestea nu se regisesc in lista
subiectilor imputerniciti sa efectueze retinere in conformitate cu prevederile Codului de procedura penala (in
continuare CPP).[8] In special, dreptul de a retine persoana revine: organului deurmarire penald conform art.
166, alin. (1) CPP; organului de constatare conform art. 24, alin. (4) dinLegea cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului [9], organelor de constatare mentionate tnart. 273 alin. (1) CPP [8], procurorului conform
reglementdrilor din CPP si anume: art. 52, alin. (1), pct. 2), art. 52 alin. (1), pct. 15).art. 52 alin. (1), pct. 17),
1695si170[8].[10, p. 58-59].

Inspectoratul General al Carabinierilor, ca organul imputernicit sa efectueze retinere, poate fi incadrat in
categoria organelor de constatare. Conform art. 273, alin. (2) si (4), din CPP [8], pct. 162 al Instructiunilor
referitoare la organizarea activitatii de urmarire penala in cadrul Inspectoratului General al Politiei al MAI,
aprobata prin ordinul IGP al MAI nr. 138 din 11.11.2013 [11], caracteristicd specificd a organelor de
constatare se manifesta prin faptul ca acestea sunt In drept sa efectueze refinerea de facto a persoanei
banuite de comiterea unei infractiuni [11], pe care sunt obligati s-o predea imediat organului de urmarire
penala sau procurorului competent, impreundcu actele de constatare si mijloacele materiale de proba, dar nu
mai tarziu de 3 ore de la momentul retinerii de facto. In conformitate cu prevederile art. 57, alin. 2, pct. 11,
CPP [8], angajatii organelorde constatare ale politiei sunt obligati sa efectueze retinerea de facto a persoanei,
inclusiv in baza dispozitiei scrise a ofiterului de urmarire penala. [12, p.31-32]

Prin urmare, rolul carabinierilor la retinerea persoanei se rezuma la efectuarea retinerii de facto si
escortarea persoanei la organul de urmarire penalad sau procurorul competent. Aceasta escortare trebuie sa
fie efectuata nu mai tarziu de 3 ore din momentul retinerii de facto. Retinerea respectiva urmeaza sa fie
documentati de citre ofiterul de urmirire penald sau procurorul la care a fost escortati persoana. in plus, in
obligatiile carabinierilor este inclusd intocmirea actului de constatare si predarea probatoriului acumulat la
locul comiterii infractiunii. In conformitate cu prevederile art. 273 alin. (4) CPP ,.In cazul retinerii persoanei
de cdtre organele de constatare specificate la alin.(1), cu exceptia organelor specificate la lit. g), actele de
constatare, mijloacele materiale de probd si persoana retinutd se predau organului de urmdrire penald sau
procurorului imediat, dar nu mai tdrziu de 3 ore de la momentul retinerii de facto a acesteia” [8]. Observam ca
activitatea carabinierilor la efectuarea retinerii este limitata in timp, fiind reglementata obligatia lor de a
escorta persoana cel tarziu in trei ore, organului de urmadrire penala fiind transmise inclusiv probele



acumulate la fata locului, care dovedesc comiterea unei infractiuni.

Prevederile citate supra nu indicd clar rolul carabinierilor la realizarea garantiilor procesuale privind
neaplicarea torturii la etapa retinerii si nu reglementeaza expres modul de exercitarea acestor garantii, ceea
ce, in viziunea noastri reprezinti o lacuni in drept. in cazul efectudrii retinerii de citre carabinierii, acestea
sunt primii subiecti procesuali, cu care se confrunta persoana. Cu toate acestea, in pofida reglementarilor
generale stipulate art. 25 alin. (1), lit. (a) din Lege Nr. 219 din 08-11-2018 cu privire la Inspectoratul General
de Carabinieri “(1) Carabinierul isi desfdsoard activitatea profesionald in interesul §i in sprijinul persoanei, al
comunitdtii si al institutiilor statului exclusiv in baza si intru executarea legii, fiind obligat: a) sd respecte cu
strictete drepturile, libertdtile omului §i demnitatea umand, sd aibd un comportament demn si respectuos
pentru persoane, o atitudine fermd fatd de cei care incalcd legile” [5] nu este clar modul de respectare a
drepturilor persoanei retinute.

Interpretand in ansamblu prevederile Codului de Procedura Penala cu privire la retinere in aspectul realizarii
garantiilor procesuale privind neaplicarea torturii, observam ca rolul definitoriu inrealizarea acestora este
acordat organului de urmarire penali si a procurorului. In special, inconform art. 167 alin. (11) “Organul de
urmdrire penald, in timp de o ord dupd retinerea persoanei, solicitd oficiului teritorial al Consiliului National
pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat sau unor alte persoane imputernicite de acesta desemnarea unui
avocat de serviciu pentru acordarea asistentei juridice de urgentd”, ceea ce reprezinta realizarea dreptului de
acces la avocat. Organul de urmarire penald este obligat sa creeze conditii de confidentialitate pentru
intrevederile intre persoana retinuta si aparatorul ei si sa aduca la cunostinta motivele retinerii numai in
prezenta unui aparator ales sau desemnat (art. 167 alin. (2), (21) CPP [8]).

Procedura de realizare a dreptului de a anunta rudele apropiate despre retinere este reglementata de
prevederile art. 173 alin. (1), in conformitate cu care “Persoana care a intocmit procesul-verbal de retinere,
imediat, dar nu mai tdrziu de 6 ore, este obligatd sd dea posibilitate persoanei retinute sd anunte una din rudele
apropiate sau o altd persoand, la propunerea retinutului, despre locul unde acesta este detinut sau o anuntd
singurd”. Remarcam ca carabinierii nu intocmesc procesul-verbal de retinere, ci numai actul de constatare a
comiterii unei fapte prejudiciabile. Prin urmare, in sarcina acestora nu poate fi pusa realizarea dreptului
persoanei retinute de a anunta rudele apropiate despre retinere.

A treia garantie procesuald privind neaplicarea torturii, care s-au cristalizat In practica CPT reprezinta
dreptul la examinare medicalad. In conformitate cu prevederile art. 64 alin. (2) pct. 15) din CPP “Bdnuitul,
conform prevederilor prezentului cod, are dreptul: imediat dupd retinere sau dupd ce i s-a adus la cunostintd
hotdrdrea de aplicare a mdsurii preventive, sd aibd acces la examinare si la asistentd medicald independentd,
inclusiv pe cont propriu” [8]. Acelasi drept se regdseste si in prevederile art. 66 alin. (2) pct. 181) CPP [8], care
reglementeaza drepturile si obligatiile invinuitului, inculpatului. Conchidem ca dreptul la examinare medicala
poate fi exercitat doar dupa retinere de jure a persoane sau, cu alte cuvinte, dupa Inregistrarea retinerii, care
urmeaza sa fie facuta de catre organul de urmarire penalad sau procurorul, in dependenta de infractiune, in
comiterea careia persoana este banuita.

Dreptul de a-si cunoaste drepturile legate de calitatea procesuala si regulile din locul de detentie reprezinta o
altd garantie procesual3, fard exercitarea careia celelalte garantii ar fi ineficiente. Conform prevederilor art.
64 alin. (2) pct. 2) CPP banuitul ,imediat dupd retinere sau dupd ce i s-a adus la cunostintd ordonanta de
recunoastere a persoanei in calitate de bdnuit sau hotdrirea despre aplicarea mdsurii preventive, sd primeascd
de la persoana care I-a retinut informatie in scris despre drepturile de care dispune prin prezentul
articol, inclusiv dreptul de a tdcea si de a nu mdrturisi impotriva sa, precum si sd primeascd de la organul de
urmdrire penala explicatii asupra tuturor drepturilor sale” [8]. Observim cd exercitarea dreptului
respectiv, implica activitatea mai multor organe, fiind mentionata, in special, persoana, care l-a retinut pe
banuit si organul de urmarire penald. Obligatia acestor organe de informare a banuitului difera. Persoana,
care efectueaza retinere este obligatd sa inmaneze banuitului informatie despre drepturile lui, ceea ce
reprezinta exercitarea obligatiei de informare de catre carabinieri. Reiterarea necesitatii asigurariiexercitarii
dreptului banuitului la informare de catre carabinieri se regaseste si in prevederile art. 24 alin.(1), lit. 1) din
Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri si anume Imputernicirea carabinierilor “I) sd retind
persoane in conditiile stabilite de lege, cu explicarea drepturilor acestora” [5]. Obligatie de informare, care
urmeaza sa fie exercitata de catre organul de urmarire penala este mai larga si include obligatie de explicare a
drepturilor la solicitarea banuitului.

In acelasi timp, exercitarea obligatiei de informare difera la retinerea invinuitului sau inculpatului. In special,
conform prevederilor art. 66 alin. (2) pct. 2) CPP acesta are dreptul “imediatdupd retinere sau dupd punerea
sub invinuire, sd primeascd de la organul de urmdrire penala informatie in scris despre drepturile de care
dispune conform prezentului articol, inclusiv dreptul de a tdcea si a nu mdrturisi impotriva sa, precum §i



explicatii asupra tuturor drepturilor sale” [8]. Observdm ca obligatiei de informare a Invinuitului si
inculpatului urmeaza sa fie exercitata exclusivde catre organul de urmarire penal3, fiindca carabinierii sunt
in drept sa retina persoana, de reguld, in cazul in care a fost comisd o infractiune in flagrant, ceea ce
determina diferentierea exercitarii dreptului la informare in dependenta de calitatea procesuala a persoanei
retinute.

Din cele expuse mai sus, observam ca dreptul persoanei a de-si cunoaste drepturile legate de calitatea
procesuala reprezintad unica garantiile privind neaplicarea torturii realizata de catre carabinieri, care trebuie
si informeze persoana retinuti despre drepturile ei, inclusiv in forma scrisi.in acest context, la retinerea
persoanei urmeaza sa fie prezente urmatoarele etape prevazute de art. 25 alin. (1) lit. k)-m) si alin. (2) din
Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri [5] si anume carabinierul trebuie:

1) sase adreseze unei persoane doar dupa ce s-a prezentat, cu indicarea functiei, gradului militar si
a numelui, legitimandu-se in acest scop cu legitimatia de serviciu, cu exceptia situatiilor in care rezultatul
interventiei sau siguranta carabinierului ar fi periclitats;

2) sainformeze persoana careia i se adreseaza cu privire la scopul si motivul adresarii;

3) 1n cazul aplicarii unor masuri de natura sa restranga drepturile si libertatile persoanei, sa aduca
la cunostinta acesteia cauza si temeiurile de aplicare a masurilor de rigoare, precum si drepturile si obligatiile
aparute in aceste conditii;

4) sainmaneze persoanei retinute formular cu drepturile acestea;

5) s-o escorteze la organul de urmarire penala sau procuratura imediat sau cel tarziu in 3 ore;

6) sdintocmeascd actul de constatare si sa prezinte probele colectate la locul comiterii infractiunii.

Concluzie

Garantiile procesuale privind neaplicare a torturii includ drepturile persoanei, care se afla in custodia
statului, exercitate Incepand cu retinere si finalizind cu executarea pedepsei privative de libertate. Exercitate
drepturilor persoanei retinute capata o conotatie specificd In cazul in care aceasta este retinuta de catre
carabinieri. In special, carabinierul este obligat s informeze persoana retinutd despre drepturile acestea in
forma scrisa, obligatie care urmeaza sa fie indeplinita la retinere de facto. Exercitarea altor garantii
procesuale este pusi in sarcina ofiterului de urmairire penald sau procurorului. In special, dreptul de a
anunta rudele apropiate despre retinere, dreptul de acces la avocat si dreptul la examinare medicala urmeaza
sa fie exercitat dupa inregistrarea retinerii persoanei la retinerea de jure a acestea. Remarcam faptul ca
garantiile procesuale privind neaplicarea torturii urmeaza sa fie respectate Intocmai indiferent de subiectul,
care efectueaza retinere si trebuie sa fie asigurate pentru toate persoanele retinute in egala masura.
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Rezumat: In cadrul exercitdrii adecvate si corespunzdtoare a competentelor si atributiilor conferite
prin lege, Inspectoratul General de Carabinieri are nevoie de o instruire teoreticd si practicd foarte bund. Astfel,
cadrul normativ existent reglementeazd expres instruirea teoreticd si practicd a carabinierilor ca fiind o
obligatie profesionald, precum si ca o posibilitate a carabinierilor de a avea parte de o serie de instruiri, cu
scopul familiarizdrii unor alte domenii cese intersecteazd direct cu natura institutiei respective.

Cuvinte-cheie: instruire teoreticd, instruire practicd, obligatie profesionald, competente si atributii.

Carabinierii, oficial numiti si Inspectoratul General de Carabinieri, conform art. 2 din Legea cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri [1], reprezinta o autoritate specializata a statului, cu statut militar, aflata
in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apdra drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de protectie a obiectivelor de
importantd deosebita, de prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului starii de urgenta, de
asediu sau de razboi. Inspectoratul General de Carabinieri exercitd, pe timp de pace, atributii politienesti, iar
pe timp de asediu sau de razboi, atributiile specifice Fortelor Armate in conditiile prevazute de actele
normative in vigoare. Aceasta autoritate dateaza din 12 decembrie 1991, cand a fost adoptata de catre
Parlament LegeaNr. 806-XII cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor
Interne.

in Strategia de Reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020 [2] poate fi sesizat faptul ci statul
ca un obiectiv general a avut drept profesionalizarea personalului, prin anumite directii de actiune, cum ar fi:
v' Dezvoltarea sistemului de formare profesionald initiali a Carabinierilor, conform standardelor
europene, punand accentul pe pregitirea practica;
v' Dezvoltarea sistemului de formare profesionald continui bazati pe indicatori concreti,orientati
spre imbunatatirea abilitdtilor practice si de aplicare a legii;
v" Realizarea unui sistem unitar de formare profesionald initiald si continud a personalului, in
conformitate cu standardele europene;
v' Crearea conditiillor adecvate pentru dezvoltarea profesionald continud a efectivului unititilor
specializate in mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice;
v' Crearea conditiilor de instruire a personalului Trupelor de Carabinieri cu mijloace si metode
politienesti, In conformitate cu cele mai bune standarde europene si internationale.

Reiesind din textul legii, carabinierii au parte de formare profesionala initiald si continua. In art. 17 din Legea
cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri este consfintit faptul ca formarea profesionald a
carabinierilor se organizeazd si se realizeazd in conformitate cu actele administrative ale Ministerului
Afacerilor Interne, pe baza standardelor ocupationale si de formare profesionala aferente. Dezvoltarea
propriei pregatiri profesionale este o obligatie de serviciu a carabinierului. Nivelul de formare profesionald a
carabinierului se consemneaza In evaluarea anuala a performanteisale profesionale, iar rezultatele pregatirii
sale sunt utilizate la fundamentarea unor decizii privind evolutia in cariera a acestuia. Legiuitorul a dispus
astfel ca trupele de carabinieri sa fie mai motivati in formarea lor profesionald, deoarece in dependenta de
gradul lor de atitudine, responsabilitate si dedicatie fata de formarea profesional3, asa va evolua si cariera lor
in cadrul sistemului structurilor de fortd a Republicii Moldova. In redactia aceleiasi legi, art. 18 prevede
expres ca formareaprofesionald initiald a carabinierilor se efectueaza in cadrul institutiilor de Invatamant din
domeniul militariei, securitatii si ordinii publice sau, dupa caz, in alte institutii de Invatamant. Per a contrario,
in cazul angajarii in cadrul Inspectoratului General de Carabinieri a persoanelor care au absolvit alteinstitutii
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de fnvatamant decat cele ale Ministerului Afacerilor Interne, cu exceptia persoanelor care s-au format
profesional la comanda Ministerului Afacerilor Interne, acestea urmeaza un curs de formare initiala inainte
de exercitarea atributiilor functionale conform fisei postului, In modul stabilit de Ministerul Afacerilor
Interne. Totodata, In actul normativ supra mentionat, art.19 reglementeaza formarea profesionald continua
care se realizeaza prin urmatoarele modalitati:

v" lalocul de serviciu;

v" in cadrul institutiilor de invatdmant ale Ministerului Afacerilor Interne;

v 1n alte institutii de invitdmant din tara sau din strainitate.
Schimbarea specialitatii se face ca urmare a absolvirii unor cursuri organizate in acest scop. Formele de
pregatire, tipul, durata programelor si modul de organizare a activitatilor de formare profesionalda continua
sunt stabilite de Ministerul Afacerilor Interne, iar particularizarea acestora se realizeaza prin actele
administrative ale Inspectoratului General de Carabinieri. Legea, mai mult ca atat, faciliteaza ca carabinierii sa
fie delegati la cursuri de formare profesionala continua peste hotarele tarii.

Inspectoratul General de Carabinieri a participat la o serie de sedinte si cursuri de instruiri in colaborare cu
diferite centre si institutii publice, cum ar fi:

e Curs de instruire in domeniul prevenirii si constatdrii contraventiilor pentru carabinieri. a avut loc in
perioada 21 iunie - 16 iulie 2021, la care au participat 15 angajati din cadrul IGC [3];

e In perioada 20-21 februarie 2020, Serviciul protectie internd si anticoruptie al MAI, cu suportul
Centrului pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate (DCAF), a desfasurat un curs de
instruire In domeniul integritatii pentru angajatii Inspectoratului General de Carabinieri [4];

e Centrul Antiterorist al Serviciului de Informatii si Securitate a desfasurat o serie de instruiri pentru
angajatii Inspectoratului General de Carabinieri al MAI Participantii au fost familiarizati cu tematici
antiteroriste, In special cu tacticile si metodele aplicate de entitdtile radicale, procedeele de
identificare a eventualelor situatii de risc si a persoanelor suspecte, precumsi masurile de reactie in
cazul depistarii acestora. Cursul a avut loc In perioada 1-9 octombrie 2020, beneficiari fiind peste
500 de militari, angajati ai Directiilor regionale ,CENTRU”, ,NORD”, ,SUD” si ai Batalionului cu
destinatie speciala ,SCORPION” al Inspectoratului General de Carabinieri al MAI [5];

e Inperioada 16-17 martie 2021 expertii-criminalisti din cadrul Sectiei tehnico-explozive au avut rolul
de formatori pentru 20 de angajati ai Batalionului cu destinatie speciala “Scorpion” din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne cu un curs de instruire cu
genericul "Depistarea dispozitivelor explozive” [6];

e in data de 10.09.2020, Centrul National Anticoruptie a organizat doui instruiri anticoruptie pentru
efectivul de carabinieri al Unitatii Militare 1002, Directiei ceremonial militare si Centrului medical
[71;

e Sedinte si ateliere de lucru regulate In domeniul prevenirii torturii de catre Oficiul Avocatului
Poporului, cat si in domeniul aplicarii fortei fizice si mijloacelor speciale.

Aceastd lista nu poarta un caracter exhaustiv, fapt ce poate servi drept motiv de bucurie, deoarece se
investeste foarte mult intr-o pregatire profesionald adecvata scopurilor si misiunilor pentru care a fost
infiintata Institutia Carabinierilor. Totodata, consider ca carabinierii au nevoie de a fi familiarizati cu dreptul
penal si dreptul contraventional la un nivel teoretic adecvat, deoarece conform misiunii lor, carabinierii
previn si descopera infractiuni si contraventii, iar astfel, carabinierii cunoscand conceptul de infractiune si
elementele componentei de infractiune, tentativa de infractiune, infractiunea unica s. a. vor fi mult mai
pregatiti pe teren, in timp ce isi vor exercita atributiile. Din rationamentul cd dreptul contraventional
reprezintd o alta directie cruciala si strategica pentru activitatea carabinierilor, rationament consolidat de
prevederile art. 400 alin. (4') din Codul Contraventional [8], la care carabinierilor le este atribuita
competenta de a constata si examina contraventiile prevazute la art. 69, art. 91 alin. (1), art. 911 alin. (16) si
(18), art. 354, 355 si 357 (pe viitor legiuitorul poate mari numarul de contraventii din partea speciala),
consider ca dreptul contraventional trebuie sa fie o disciplind de baza, nu doar sa fie predata in cadrul
cursurilor de instruire.

Lista disciplinelor care trebuie sa fie predate carabinierilor ar trebui sa fie completata si cu dreptul
constitutional, care consacra drepturile fundamentale si libertatile fundamentale ale omului. Pentru a apara
drepturile fundamentale si libertdtile omului, este nevoie ca dintadi sa fie cunoscute acestea de catre
carabinieri, sa fie stiute esenta si intinderea lor. Totodat3, dreptul constitutional este benefic nu doar din
considerente profesionale si practice, dar si din considerente cetdtenesti, deoarece Constitutia reprezinta
“legea legilor” si reglementeaza cele mai importante relatii sociale In cadrul statului nostru.

Drept concluzie, pot fi reliefate urmatoarele:

v' Statul se preocupd de instruirea carabinierilor fie prin cursuri de instruire cu diverse institutii
publice si centre specializate, fie prin instruirea primara si cea continuda in cadrul institutiilor



specializate 1n acest sens;

v' Este nevoie ca carabinierii s fie familiarizati cu dreptul contraventional, dreptul penal si dreptul
constitutional, anume ca discipline de baza. Astfel, va fi imbinat utilul cu necesarul;

v Recomanddm insistent ca la cursuri de instruire si aibd acces un numar cit mai mare de carabinieri,
pentru a forma Intregului efectiv competentele necesare 1in vederea adaptarii
comportamentului profesional la noile provocari. In asa mod, sansa ca informatia si fie pierduti in
vid este mult mai mica.
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Rezumat: Carabinierii in calitate de agent constatator au un rol deosebit de important pentru
mentinerea ordinii publice, deoarece ei contribuie la realizarea scdderii infractionalitdtii la nivel national
Atributiile Carabinierilor sunt largi si includ in special retinerea infractorului, contravenientului, identificarea
martorilor, paza locului unde a fost comisd fapta prejudiciabild, prevenirea si curmarea infractiunii sau
contraventiei, cdt si acordarea primului ajutor victimelor aflate in pericol. Imputernicirile carabinierilor sunt
actiunile de constatare a infractiunilor atribuite prin lege in competenta sa, constatarea contraventiilor,
examinarea cauzelor contraventionale si aplicarea sanctiunilor in limita competentelor sale stabilite de lege. In
cadrul studiului dat, ne propunem sd determindm rolul carabinierilor in calitate de agent constatator.
Considerdm oportun sd analizdam cazurile in care carabinierii pot sd constate infractiunile care tin de
competenta sa, cdt si cazurile de constatare si examinare a contraventiilor de cdtre Carabinieri.

Cuvintele-cheie: agent constatator, carabinieri, infractiune, contraventie, constatare, examinare.

Din 1991 pana in prezent marcam 31 de ani de independentd, in care sau dezvoltat diferite organe care
mentin ordinea publica si infaptuiesc justitia ca de exemplu: ofiteri de urmarire penald, organele politienesti,
procuraturile si judecatoriile inclusiv si institutia carabinierilor.

Activitatea carabinierilor este reglementata de catre Legea Nr. 219 din 08-11-2018 cu privirela Inspectoratul
General de Carabinieri [1], Hotarare de Guvern Nr. 357 din 31.05.2017 cu privire la aprobarea Strategiei de
reformarea Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea
acesteia [2], Ordinul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 330 cu privire la aprobarea Codului de etica si
deontologie al militarului Inpectoratul General al Carabinierilor din 11.11.2020 [3].

Functia principalda a Trupelor de Carabinieri este functia de protectie a cetateanului si a statului, fiind
realizata prin participarea la prevenirea si curmarea fenomenului infractional, garantarea si apararea
drepturilor si libertatilor constitutionale, a sigurantei cetatenilor, a proprietatiipublice si private, asigurarea
climatului necesar functionarii institutiilor statului, in conformitate cu prevederile legii.

Una dintre principalele atributii ale Carabinierilor este constatarea contraventiilor, aceasta prevedere reiese
din legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri din art. 24 alin (1) carabinierii sunt imputernicitii
lit. ¢) sd constate contraventii [1]. In acest caz agentul constatator poate constata contraventii ale ciror
constatare, solutionare si sanctionare sint atribuite competentei unor alte organe. In astfel de cazuri, agentul
va remite organelor respective procesele-verbale de constatare a contraventiilor.

Potrivit noilor competente prevazute de Legea 219/2018 [1] au fost aduse completari Codului
Contraventional al RM [4] la articolul 400 alin. (4! ) prin care au fost stabilite competentele Inspectoratului
General de Carabinierilor in continuare (IGC) pentru constatarea si examinarea faptelor prevazute la art. 69 -
injuria; art. 91 alin. (1) - consumul de bduturi alcoolice in locuri in care acesta este interzis; art. 911 alin. (16) si
(18) - fumatul in mijloace de transport si spatiile publice, art. 354 - huliganismul; art. 355 - consumul de
bduturi alcoolice in locurile publice si aparitia in stare de ebrietate; art. 357 - tulburarea linistii, pe timpul
misiunilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, protectia a obiectivelor de importanta
deosebita, preveniresi combatere a terorismului, asigurare a regimului starii de urgentd, de asediu si de
razboi.

Conform art. 25 din legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinierilor [1] alin. (1) carabinierul are
urmatoarele Imputerniciri lit. b) sd constate infractiunile atribuite prin lege in competenta sa. Aceasta
prevedere legala este in strinsa legatura cu art. 273 C.P.P. alin. (1) oraganele de constatare sunt lit. a) politia -
pentru infractiuni ce nu sint date prin lege in competenta altor organe de constatare. [6] De aici reiese ca
carabinierii pot constata doar acele infractiuni ce tin de competenta politiei. Adica carabinierii nu pot sa
constate infractiunile ce {in de competenta Politiei de frontiera, Centrului National Anticoruptie, Serviciului
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Fiscal de Stat, Serviciului de Informatii si Securitate, Agentiei Nationale de Integritate. Astfel putem sa
deducem faptul ca carabinieri pot constata infractiuni ca: art. 186 furtul; art. 187 jaful, art.188 tilhdria, art.
192 pungdsia, din codul penal al Republicii Moldova.[5]

In acest caz carabinierii in calitate de agent constatator sunt in drept si efectueze retinerea de facto a
persoanei banuite de comiterea unei infractiuni, pe care sunt obligati s-o predea imediat organului de
urmarire penald sau procurorului competent, impreuna cu actele de constatare si mijloacele materiale de
prob3, dar nu mai tarziu de 3 ore de la momentul retinerii de facto. in conformitate cu prevederile art. 57,
alin. 2, pct. 11, CPP [6], angajatii organelor de constatare ale politiei sunt obligati sd efectueze retinerea de
facto a persoanei, inclusiv in baza dispozitiei scrise a ofiterului de urmdrire penald

Concluzie. in concluzie, pot si spun ci carabinierii in calitate de agent constator, au urmaitoarele atributii: de
constatare a contraventiilor, de examinare si sanctionare a contraventiilor, de constatare a infractiunilor
atribuite prin lege in competenta sa. Adici acele infractiuni ce tin de compententa politiei. in cadrul acestui
studiu mi-am atins scopul propus de a analiza cazurile in care carabinierii pot sa constate infractiunile care
tin de competenta sa, cat si cazurile de constatare si examinare a contraventiilor de catre carabinieri.
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Rezumat: Inspectoratul General de Carabinieri isi desfdsoard activitatea in interesul persoanei si al
comunitdtii, in baza principiilor legalitdtii, impartialitdtii, profesionalismului, responsabilitdtii, nediscrimindrii,
respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, rdspunderii personale, integritdtii profesionale,
transparentei si cooperarii,

Carabinierii beneficiazd de drepturile si libertdtile fundamentale ale cetdteanului Republicii Moldova,
cu restrictiile conditionate de statutul militar, in conformitate cu prevederile Legii nr. 162/2005 cu privire la
statutul militarilor si cu prezenta lege.

Locul si rolul Carabinierilor in sistemul de ordine si securitate publicd, organizarea, pregdtirea ,
intrebuintarea si dotarea acestora nu au fost abordate din perspectivd doctrinard, ceea ce a intdrziat
dezvoltarea si modernizarea institutiei, au fost afectate eficacitatea si eficienta operationald, precum si calitatea
serviciului public. Ca urmare, este necesard realizarea doctrinei IGC, avdnd la bazd Conceptul privind spectrul de
folosire a Carabinierilor, prin valorificarea informatiilor, mobilitate, flexibilitate, simultaneitate, integrare,
interoperabilitate, proportionalita- tea utilizdrii efectivelor si mijloacelor, precum si prin obtinerea sprijinului
comunitadtii.

Avdnd in vedere contextul RM, institutia Carabinierilor este viabild si are perspective certe de evolutie.
De aceea, demersurile de schimbare trebuie intreprinse coerent, organizat, sd asigure continuitatea procesului
de dezvoltare si modernizare.

Evolutia institutiei a fost rezultatul devenirii in contextul istoric, politic, social si economic, reflectat de
cadrul legislativ, modificat si completat succesiv, sub imperiul cdruia Carabinierii au apdrut, functionat si
activeazd. Ca urmare, cunoasterea evolutiei institutiei este necesard pentru valorificarea experientelor pozitive
si evitarea erorilor anterioare.

Cuvinte-cheie: Inspectoratul General de Carabinieri, protectie, asigurare, ordine publicd, infractiuni,
contraventii, combatere

Inspectoratul General de Carabinieri 1si desfasoara activitatea in interesul persoanei si al comunitatii, in baza
principiilor legalitatii, impartialitatii, profesionalismului, responsabilitatii, nediscriminarii, respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, raspunderii personale, integritatii profesionale,
transparentei si cooperarii.

Carabinierul este persoana care indeplineste serviciul militar in cadrul Inspectoratului Generalde Carabinieri
si exercita atributiile prevazute de prezenta lege si de alte acte normative in vigoare.

Inspectoratul General de Carabinieri isi exercita atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
Carabinierii beneficiaza de drepturile si libertatile fundamentale ale cetdateanului Republicii Moldova, cu
restrictiile conditionate de statutul militar, in conformitate cu prevederile Legii nr. 162/2005 cu privire la
statutul militarilor si cu prezenta lege.

Conform art.24 din Legea nr.129 din 08.11.2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri in
exercitarea atributiilor de serviciu, carabinierul are urmatoarele imputerniciri:

v/ s3 solicite persoanelor respectarea ordinii publice si incetarea actiunilor ilegale, iar in caz de
necesitate, pentru a asigura respectarea cerintelor legale, sa intervinad cu utilizarea fortei fizice, a
mijloacelor speciale sau a armei de foc din dotare, in conditiile stabilite de lege;

v’ sd constate infractiunile atribuite prin lege in competenta sa; si constate contraventii, sd exa-mineze
cauze contraventionale si sa aplice sanctiuni in limita competentelor sale stabilite prin lege;

v’ si stabileasci identitatea persoanelor care incalca dispozitiile legale ori in privinta cirora sint indicii
ca acestea fie pregatesc, fie au comis o fapta ilegald; sa ceara legitimarea persoanelor care solicita
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intrarea intr-un perimetru restrictionat;

v' sa efectueze, in conditiile legislatiei in vigoare, examinarea bagajului de mini si a bagajului
pasagerilor din transportul auto, feroviar, aerian si naval, iar In caz de necesitate, sa efectueze
examinarea corporald a pasagerilor;

v' sd efectueze, In conditiile legislatiei in vigoare, examinarea corporald preventivi a persoanei
participante la intruniri publice sau aflate in alte locuri in care este interzis accesul cu arme, produse
ori cu substante periculoase, precum si a bagajului acesteia;

v si efectueze, in conditiile legislatiei in vigoare, examinarea corporald preventiva a persoaneloraflate in
stare de inconstientd si a caror identificare este necesard, precum si a bagajului acestora;

v s3 fotografieze, sd facd inregistrari audio si video in scop de asigurare a indeplinirii atributiilor
Inspectoratului General de Carabinieri, fara incalcarea inviolabilitdtii vietii private a persoanei,
garantata de legislatia in vigoare;

v si foloseascd gratuit mijloacele de informare in masa in scop de prevenire a tulburirilor grave ale
ordinii publice sau a altor situatii exceptionale;

v si utilizeze mijloacele speciale sonore si luminiscente, instalate pe unititile de transport, conform
normelor stabilite; sa retind persoane in conditiile stabilite de lege, cu explicarea dreptu- rilor
acestora;

v' si invite, la sediul subdiviziunilor Inspectoratului General de Carabinieri destinate activititilor cu
cetatenii, persoane a caror prezenta este necesara pentru indeplinirea atributiilor sale,aducindu-le la
cunostintd, in forma scrisa, scopul si motivul invitatiei;

v sd intre ori sa patrund3, in modul stabilit de lege si utilizind, in caz de necesitate, mijloace speciale, in
orice Incapere sau proprietate in scop de curmare a infractiunilor, de urmarire a unor persoane
suspectate de comiterea infractiunilor sau care se ascund de organele de urmarire penald, sau care se
sustrag de la executarea unei pedepse penale ori de la arestul contraventional, sau atunci cind se stie,
in baza unor date suficiente, cd in aceasta locatie a fost comisa ori se comite o infractiune, precum si
in cazul unei calamitati;

v' s3 limiteze ori si interzicd temporar circulatia transportului si/sau a pietonilor pe strizi si pe
drumuri, precum si accesul persoanelor pe anumite portiuni de teren sau spre anumite locuri, cu
ocazia executdrii misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii publice pe timpul desfasurarii
intrunirilor sau a altor evenimente publice care implica aglomerari de persoane, in scopul ocrotirii
vietii, sdnatatii si a bunurilor persoanelor;

v'  si stopeze mijloacele de transport si sa efectueze controlul actelor cu caracter permisiv pe timpul
executdrii misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii publice, a operatiunilor speciale de
combatere a terorismului in scop de prevenire si contracarare a dezordinii in masa, de identificare a
persoanelor participante ori vehiculelor utilizate la destabilizarea ordinii de drept, precum si de
identificare a vehiculelor sau persoanelor aflate in cautare;

v sa foloseasca orice mijloc de transport si comunicatii, indiferent de vointa proprietarului sau
posesorului acestuia, pentru luarea unor masuri legale ce nu pot fi aminate si nu pot fi indeplini-te
altfel, exceptind mijloacele de transport si comunicatii ce apartin misiunilor diplomatice, oficiilor
consulare si reprezentantelor organizatiilor internationale acreditate in Republica Moldova, precum
si membrilor personalului acestora, acreditat In Republica Moldova si avind insemne speciale;

v sd solicite si sa primeascd gratuit, in conditiile stabilite de lege, informatia si materialele ce sint
pastrate de autoritatile publice, de agentii si companii, de intreprinderile de stat si cele private, de
alte persoane juridice si care sint necesare pentru Indeplinirea atributiilor Inspectoratului Generalde
Carabinieri;

v’ s3 utilizeze registre informationale, fisiere, baze de date, sisteme informationale si registre de stat in
scop de a asigura indeplinirea atributiilor Inspectoratului General de Carabinieri, cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal si privind registrele;

v sd intervind in fortd pentru dispersarea participantilor si restabilirea ordinii publice in cadrul unor
intruniri sau al altor evenimente publice, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare;

v sd aducd din locuri publice ori aglomerate intr-o institutie medico-sanitard persoanele pre- supuse a
fi sub influenta alcoolului, a substantelor toxice, a substantelor stupefiante, psihotrope si a
precursorilor acestora ori sub influenta altor substante care actioneaza grav asupra starii fizice si
psihice a persoanei, de asemenea persoanele care sint incapabile sa se miste sau sint susceptibile de
a dauna siesi ori celor din jur;

v’ sd-i retind pe strinii care au intrat clandestin, se afla ilegal si sint supusi expulzirii de pe teritoriul
Republicii Moldova, si sa-i transmita organelor competente; sa prelucreze date cu caracter personal
in conformitate cu prevederile legislatiei In vigoare.

In indeplinirea atributiilor de serviciu, carabinierii folosesc armele de foc din dotare si munitiile aferente,
mijloacele speciale pentru aparare pasiva, pentru aparare activa si cele auxiliare din dotare, in conditiile si in



modul prevazute de legislatia in vigoare. In indeplinirea atributiilor sale, personalul Inspectoratului General
de Carabinieri are compe- tenta teritoriald corespunzatoare zonei de responsabilitate a structurii de
carabinieri din care face parte.

In caz de realizare a unor masuri sau activitati specifice, personalul Inspectoratului General de Carabinieri
poate actiona si in zonele de responsabilitate ale altor unitati de carabinieri, comunicind despre aceasta
structurii competente teritorial. Carabinierul poate dispune si de alte imputerniciri prevazute de legislatie.

in conformitate cu articolul 26 Inadmisibilitatea imixtiunii in activitatea carabinierului in exercitiul
functiunii, carabinierul se supune doar legii si executa doar indicatiile superiorilor. Nicio persoana, in afara
cadrului de relatii ierarhice si competente legale, nu are dreptul sa intervina in activitatea profesionala a
carabinierului.

Carabinierul este persoani inviolabild. Tmpiedicarea indeplinirii obligatiilor sale de serviciu, atingerea
onoarei si demnitdtii sale, opunerea de rezistentd, amenintarea, aplicarea violentei, atentatul la viata, la
sdndtatea, la bunurile sale ori ale membrilor sdi de familie atrag raspunderea prevazuta de lege. Cerintele
legitime ale carabinierului sint executorii. Cerintele carabinierului si actiunile intreprinse de acesta sint
considerate legitime atita timp cit organul sau persoana cu functie de raspundere investita cu controlul
activitatii sale si legalitatii acesteia nu stabileste contrariul.

Conform sectiunii a 2-a Obligatii, interdictii si restrictii; articolul 25, Obligatiile carabinierului.
Carabinierul isi desfasoara activitatea profesionald in interesul si In sprijinul persoanei, al comunitatii si al
institutiilor statului exclusiv In baza si intru executarea legii, fiind obligat:

v' s respecte cu strictete drepturile, libertatile omului si demnitatea umana, s aibd un com- portament
demn si respectuos pentru persoane, o atitudine ferma fata de cei care incalca legile;

v sd se conduci de legislatia in vigoare in exercitarea atributiilor de serviciu; si-si execute atributiile de
serviciu conform functiei detinute;

v' s3 manifeste initiativd si perseverenta, obiectivitate si impartialitate in exercitarea atributiilor de
serviciu; sa execute ordinele, dispozitiile si indicatiile legale ale superiorilor sai;

v’ sd péastreze secretul de stat si sd protejeze informatiile privind datele cu caracter personal de care ia
cunostinta in timpul exercitarii atributiilor de serviciu;

v sd-si perfectioneze in permanentd nivelul de pregitire profesionald; si-si depund dec- laratia de
avere si interese personale In modul si in conditiile prevazute de legislatia in vigoare;

v' sd nu admitd acte de coruptie si si denunte imediat, la organele competente, orice tentativi de a fi
implicat In acestea; sd nu aplice tortura sau alte rele tratamente;

v sd se adreseze unei persoane doar dupi ce s-a prezentat, cu indicarea functiei, gradului militar si a
numelui, legitimindu-se in acest scop cu legitimatia de serviciu, cu exceptia situatiilor in care
rezultatul interventiei sau siguranta carabinierului ar fi periclitats;

v'  sd informeze persoana cireia i se adreseaza cu privire la scopul si motivul adresarii; in cazul aplicarii
unor masuri de natura sa restringa drepturile si libertatile persoanei, sa aduca la cunostinta acesteia
cauza si temeiurile de aplicare a masurilor de rigoare, precum si drepturile si obligatiile aparute in
aceste conditii;

v' sd cunoasci si sa intretind in stare regulamentara tehnica si mijloacele din dotare, sa pastreze si sa
administreze eficient bunurile ce i-au fost incredintate pentru uz in activitatea de serviciu; la
eliberarea din serviciu, In cazul trecerii la dispozitia comandantului, precum si in cazul suspendarii
din functie sau al efectudrii unei anchete de serviciu In privinta sa, sa predea arma din dotare si
munitia aferenta in modul stabilit de legislatia In vigoare;

v sd informeze neintirziat subdiviziunea de resurse umane a entititii din care face parte si autoritatea
specializatd a Ministerului Afacerilor Interne cu privire la dobindirea calitatii procesuale de banuit,
invinuit sau inculpat, precum si cu privire la masurile procesuale penale dispuse ori hotaririle penale
pronuntate Impotriva sa.

in cazul in care existd o banuiald rezonabild privind unele circumstante sau fapte ce pericliteazi ordinea de
drept, viata persoanelor sau alte valori sociale, fiecare carabinier, indiferent de functia pe care o detine, de
locul in care se afla in timpul sau in afara orelor de program, este obligat sa comunice acest fapt la cea mai
apropiata subdiviziune de politie sau de carabinieri si sda intreprinda toate masurile posibile pentru
prevenirea si curmarea infractiunii sau contraventiei, pentru acordarea primului ajutor persoanelor aflate in
pericol, pentru retinerea si identificarea faptuitorilor, pentru identificarea martorilor si paza locului 1n care s-
a produs evenimentul.

Dupa eliberarea din serviciu, carabinierul este obligat sa pastreze, in conditiile prevazute de legislatie,



secretul de stat si alte informatii cu accesibilitate limitata, secretul surselor de informatiisi al activitatilor
desfasurate, aceasta obligatie fiind mentinutd pe toata durata de secretizare a informatiei, stabilita de
legislatie.

Concluzie:

Locul si rolul Carabinierilor in sistemul de ordine si securitate publica, organizarea, pregatirea,
intrebuintarea si dotarea acestora nu au fost abordate din perspectiva doctrinard, ceea ce a intarziat
dezvoltarea si modernizarea institutiei, au fost afectate eficacitatea si eficienta operationald, precum si
calitatea serviciului public. Ca urmare, este necesara realizarea doctrinei IGC, avand la baza Conceptul privind
spectrul de folosire a Carabinierilor, prin valorificarea informatiilor, mobilitate, flexibilitate, simultaneitate,
integrare, interoperabilitate, proportionalitatea utilizarii efectivelor si mijloacelor, precum si prin obtinerea
sprijinului comunitatii.

Avand 1n vedere contextul RM, institutia Carabinierilor este viabila si are perspective certe de evolutie. De
aceea, demersurile de schimbare trebuie intreprinse coerent, organizat, sa asigure continuitatea procesului
de dezvoltare si modernizare. Evolutia institutiei a fost rezultatul devenirii in contextul istoric, politic, social
si economic, reflectat de cadrul legislativ, modificat si completat succesiv, sub imperiul caruia Carabinierii au
aparut, functionat si activeaza. Ca urmare, cunoasterea evolutiei institutiei este necesara pentru valorificarea
experientelor pozitive si evitarea erorilor anterioare.
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Rezumat Prin prezenta comunicare am abordat obligatiile si imputernicirile Inspectoratului General de
Carabinieri ca subiect al activitdtii politienesti. Am atras atentia asupra evolutiei institutiei Inspectoratului
General al Carabinierilor si am cimentat importanta vdditd acarabinierilor in procesul asigurdrii si restabilirii
ordinii publice. Cert este cd autoritdtile publice centrale de comun cu persoanele antrenate in sistemul
carabinier trebuie sd coopereze pentru a crea o platformd de discutii intru ameliorarea problemelor existente la
moment, dar si contribuirea la profesionalizarea activitdtilor carabinierilor si capacitarea continud a acestora.

Cuvinte cheie: carabinieri, stat de drept, politie, ordine publicd, cetdteni.

De-a lungul istoriei, diferitele comunitati si societati umane si-au manifestat in mod constant nevoia de a-si
apara atat membrii, regulile de convietuire stabilite de comun acord, cat si proprietatea colectiva si cea
privata. Pastrarea ordinii si linistii in comunitate a fost preocuparea de baza a comunitatilor si societatilor
umane indiferent de perioada istorica sau ordanduirea sociald. Pentru asigurarea acestui climat de ordine si
disciplind, de respectare a normelor sociale, sub diferite forme, a fost promovat dreptul de politie al statului
[1, p.13-19].

Relatiile sociale ce tin de procesul de aplicare de catre stat a dreptului de politie constituie obiectul
reglementarii dreptului politienesc ca ramura a dreptului national. LP. Antonov afirma ca ,Dreptul
politienesc ca ramura a sistemului de drept al statului reprezinta totalitatea normelor de drept, destinate
pentru reglementarea relatiilor sociale in legatura si pentru realizarea puterii executive” [2, p. 197].

Denumirea deriva de la drepturile si obligatiile politiei intru exercitarea sarcinilor in stat. Totalitatea
normelor juridice care reglementeaza activitatea politiei constituie ,dreptul politienesc”, considerat ramura
de drept, care, la inceputuri, a fost un pas progresist in ce priveste relatiile stat - cetdtean: organele de stat, in
primul rand politia, activau in limitele acestui ,drept”, puterea statului fatd de cetatean era limitata, iar
cetdteanul intr-un fel protejat de actiunile arbitrare ale functionarilorstatului [3, p. 22-34]. In linii generale,
activitatea politieneasca poate fi definita ca fiind un gen specific si deosebit de important al activitatii statale,
orientate spre asigurarea securitatii statale, economice, financiare, energetice, antiincendiare, publice etc.,
precum si mentinerea ordinii publice, efectuate de cdtre organele imputernicite (subiectii activitatii
politienesti), dotate cu Imputerniciri speciale privind aplicarea constrangerii statale, ca metoda de influenta
asupra celor administrati [4, p. 62-71].

Obiectele supuse protectiei politienesti sunt multiple. Printre ele enumeram: statul, societatea,
personalitatea, ordinea publicd, securitatea statald, securitatea publica, drepturile si libertatile cetatenilor,
obiectele de importanta statald etc.Trasaturile de baza ale obiectului supus protectiei politenesti sunt: 1) sa
existe real indiferent de vointa si constiinta cetatenilor, sa reprezinte pentru persoana si stat o anumita
valoare, bun obstesc; 2) sa necesite o protectie, inclusiv sa fie protejate deorice actiuni (inactiuni) ilegale de
amenintari de orice gen; 3) asupra obiectului se extinde suveranitatea statala si paza lui ce constituie sarcina
interna a statului; 4) se afla intr-o interactiune reciproca cu subiectul activitatii politienesti care determina
regimul de protectie asupra obiectului; 5) sa fie reglementat de normele juridice.

Dupa Iuliu Pascu, una din atributele esentiale ale suveranitatii statului, in general, il constituie consacrarea
dreptului de constrangere pe care statul il are in raport cu cetatenii sdi, cu ceilalti indivizi (cetateni strdini,
apatrizi) si fata de diversele grupuri sociale, inclusiv fata de persoanele juridice. Acest drept al statului a fost
consacrat si este cunoscut In literatura juridicd sub denumirea de drept de politie [5, p. 167]. Pentru
garantarea si protejarea acestor valori, statele semnatare ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului [6]
sunt obligate sa asigure un mecanism normativ caresa stabileasca anumite reguli si norme ce vor asigura
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indeplinirea obligatiilor in acest sens. Evident, este necesar ca statul sa-si creeze si structuri de forta care sa
vegheze asupra respectarii ordinii publice. Unul dintre aceste organe este politia.

Necesitatea instituirii organelor politienesti o regasim si in art. 12 din Declaratia Drepturilor Omului si
Cetateanului [7] care stabileste cad ,,garantarea drepturilor omului si ale cetdteanului necesita o forta publica:
aceasta forta este instituita In avantajul tuturor si nu in folosul personal al acelora carora leeste Incredintata. Se
considera ca prima definifie mai clara si mai completa a notiunii de politie este formulata in ,,Code de delites et
des peines” din 1795, avand urmatorul conginut: ,Politia este instituitd pentru a mengine ordinea publics,
libertatea, proprietatea si siguranta individuala.” [8, p. 14].

Politia reprezinta institutia publica investitd, printre altele, cu autoritatea de a asigura respectarea ordinii
sociale si a linistii publice. In niciun stat de drept politia nu se subordoneazi unor grupiri politice,
economice, particulare s. a. Prin natura sa, politia, cu toate departamentele sale (jandarmerie, structuri
speciale etc.), se afla In serviciul statului; ea se afla, desigur, la dispoziti guvernantilor aflati la un moment dat
la putere, dar nu in serviciul lor personal si nici in cel al vreunui partid politic [9, p. 848]. Conform setului
clasic prezentat de Hermann Goldstein, functiile politiei sunt: prevenirea si controlul comportamentului
recunoscut pe scara larga ca pericol pentru viata si proprietate (infractiuni grave); acordarea ajutorului
persoanelor care sunt in pericol de vatamari fizice, cum ar fi victimele atacului violent; protejarea garantiilor
constitutionale, cum ar fi dreptul de libera exprimare si de intrunire; facilitarea circulatiei persoanelor si a
vehiculelor; acordarea ajutorului celor care nu pot avea grija de ei insisi: in stare de ebrietate, dependenti, cei
bolnavi mintal, persoanele cu handicap fizic, batrani si tineri; solutionarea conflictelor, fie ca acesta apare
intre indivizi, grupuri de persoane sau Intre persoane fizice si guvernul lor; identificarea potentialelor
probleme care pot deveni probleme mai serioase pentru cetdteni, pentru polifie sau pentru guvern; crearea
si mentinerea unui sentiment de siguranta in comunitaten [10, p. 440].

Totusi pe langa politie, dupa 4 luni de la Declaratia de Independenta a Republicii Moldova, legiuitorul moldav
a aprobat statutul juridic al Trupelor de Carabinieri ale MAI (Legea nr.806/1991) [11], prin care s-a
consfintit, cd acestea sunt destinate sa asigure, impreuna cu politia sau in mod separat, ordinea publica,
apararea drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetitenilor. In acelasi timp, in calitate de componenta a
Fortelor Armate, structura data trebuie sa participe si la actiunile de aparare a tarii [12, p. 131-137].

Astfel, cele realizate au avut menirea de a consolida toate componentele sistemului national deaparare, ordine
si securitate publicd, pentru a crea premisele dezvoltdrii unui stat in conditiile unui climat de ordine si
securitate publica. Practic, din anul 1991 si pana in 2010, Trupele de Carabinieri si-au realizat atributiile
statuate de lege, fara Tnsa anumite modificari conceptuale, atat in privinta atributiilor cat si a structurii in
general. Primele tentative de reformare a Trupelor de Carabinieri au fost formalizate in anul 2010, in
continutul Conceptiei de reformare a MAI, aprobatd prin HG nr. 1109/2010 [13]. Ipoteza cruciald ce a
impulsionat documentul respectiv, a constat in faptul cresterii exigentelor populatiei fata de calitatea
serviciilor publice prestate de catre MAI [14, p. 131-137].

Important de subliniat este cd, ulterior, necesitatea reformadrii sistemului de ordine si securitate publica si,
implicit, a Trupelor de Carabinieri, a fost remarcata si In Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova,
aprobata prin Hotardrea Parlamentului nr. 153/2011 [15], care a punctat in capitolul 5 ,Sectorul de
securitate nationala si reforma lui” necesitatea reformarii Trupelor de Carabinieri prin profesionalizare.

De facto, conceptia privind rolul si locul Trupelor de Carabinieri in sistemul de ordine si securitate publica a
fost in permanenta in schimbare radicala, de la dezideratul de ,,...preluarea integrala de la organele politiei a
functiilor de mentinere si restabilire a ordinii publice” (statuat in Strategia securitdtii nationale a Republicii
Moldova, sus citata), la ... reorganizarea trupelor de carabinieri si integrarea lor in cadrul Polifiei” (Legea nr.
320 din 27 decembrie 2012) [16] si ulteriorla crearea unei structuri autonome de Carabinieri, ,,..cu statut
militar, cu personal profesionalizat, capabil sa indeplineasca misiuni specifice in situatii de normalitate,
situatii specifice si In timpul crizelor de ordine publicd, totodata exercitdnd atributiile prevazute de lege in
situatii de urgenta, de asediu si de razboi” (Strategia nationald de ordine si securitate publica pentru anii
2017-2020, aprobata prin HG nr. 354/2017) [17].

Este important de mentionat faptul ca noul cadru normativ are la baza sa o suita de reglementari clare ce
exemplifica nemijlocit obiectivele Carabinierilor care sunt de ordinul restabilirii ordinii publice, iar a Politiei
este mentinerea ordinii publice, in acelasi timp asigurarea ordinii publice fiind misiune secundara a ambelor
autoritati. Legea a stabilit noua organizare si functionare, statutul juridic al carabinierului, cadrul functional
al institutiei. Au fost create premisele transformarii treptate a IGC (Inspectoratul General de Carabinieri) in
structurd profesionista cu statut militar, demers initiat prin adoptarea Strategiei nationale de ordine si
securitate publica (SNOSP), aprobata prin HG nr. 354/2017, amplificat de SRTC si, subsecvent, de Legea nr.



219/2018. Potrivit prevederilor art. 2 al Legii nr. 219/2018 [18], ,IGC exercitd, pe timp de pace, atributii
politienesti, iar pe timp de asediu sau de razboi, atributiile specifice Fortelor Armate In conditiile prevazute
de prezenta lege si actele normative in vigoare.” De asemenea, ,IGC face parte din sistemul national de ordine
si securitate publica si din sistemul national de aparare.”

Conform prevederilor art. 22, IGC exercita atributii consistente in domeniile: mentinerii, asigurarii si
restabilirii ordinii si securitatii publice, al protectiei drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei si
comunitatii; prevenirii si descoperirii infrac-tiunilor si a contraventiilor; pazei si protectiei obiectivelor de
importanta deosebitd; pazei si protectiei transporturilor; prevenirii si combaterii terorismului; asigurarii
regimului starii de urgenta; pe timp de asediu sau de razboi, atributiile de aparare a tarii specifice Fortelor
Armate in conditiile prevazute de prezenta lege si actele normative in vigoare; prevenirii si descoperirii
infrac-tiunilor si a contraventiilor; pazei si protectiei obiectivelor de importantd deosebita; pazei si protectiei
transporturilor; prevenirii si combaterii terorismului; asigurarii regimului starii de urgenta; pe timp de asediu
sau de razboi, atributiile de aparare a tarii specifice Fortelor Armate in conditiile prevazute de prezenta lege
siactele normative in vigoare.

Statutul juridic al Inspectoratului General de Carabinieri, ca subiect al administratiei publice centrale, si
statutul juridic al carabinierului cuprinde patru elemente constitutive: — obligatiile (atributiile) ce i revin in
domeniul activitatii politienesti; — drepturile (Imputernicirile) necesare pentru executarea obligatiilor si
participarea reald In procesul aplicarii constrangeri statale; — responsabilitatea juridica, adica atitudinea
responsabila fatd de executarea obligatiilor ce 1i revin si neadmiterea abuzului de drepturile oferite; —
raspunderea juridica, drept consecinta a depasirii responsabilitatii [19, p. 159-160].

Statutul juridic al carabinierului si modul de indeplinire a serviciului in cadrul Inspectoratului General de

Carabinieri sunt reglementate de Legea nr. 219/2018, de Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul

militarilor, de Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, de Legea nr.

52/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare si de alte acte normative in vigoare.

Carabinierul aflat in exercitiul atributiilor de serviciu se afld sub protectia statului. In limita competentelor

stabilite prin legislatie, carabinierul este investit cu imputerniciri pe timpul si In legatura cu exercitarea

atributiilor sale de serviciu. Raporturile de serviciu ale carabinierilor cad sub incidenta prevederilor Codului
muncii al Republicii Moldova in masura in care nu sint reglementate de legi speciale. Inspectoratul General de

Carabinieri are un sir de atributii si imputerniciri. Mai jos voi ilustra doar domeniile de interventie

Atributii:
1. In domeniul mentinerii, asigurarii si restabilirii ordinii si securititii publice, al protectieidrepturilor
silibertatilor legitime ale persoanei si comunitatii.

In domeniul prevenirii si descoperirii infractiunilor sia contraventiilor.

In domeniul pazei si protectiei obiectivelor de importanti deosebita.

In domeniul pazei si protectiei transporturilor.

In domeniul asigurarii regimului stirii de urgent3, declarati in conditiile legii.

Inspectoratul General de Carabinieri participa, in conditiile legii, la operatii si misiuni internationale.

Inspectoratul General de Carabinieri participa la planificarea utilizarii subdiviziunilor din subordine

in operatiile de aparare a tarii (actiunile de luptd) desfasurate de Statul Major General al Fortelor

Armate si efectueaza pregatirea subdiviziunilor in vederea executarii misiunilor de aparare a tarii in

baza unor programe de pregatire aprobate.

8. Inspectoratul General de Carabinieri poate crea, detine si gestiona registre si sisteme informationale,
baze si fisiere de date in vederea Indeplinirii atributiilor sale functionale, cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal si privind registrele.

9. Inspectoratul General de Carabinieri executa si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare.

Nk Wb

imputernicirile carabinierului:

in exercitarea atributiilor de serviciu, carabinierul are urmitoarele imputerniciri: si solicite persoanelor
respectarea ordinii publice si Incetarea actiunilor ilegale, iar in caz de necesitate, pentru a asigura
respectarea cerintelor legale, sa intervina cu utilizarea fortei fizice, a mijloacelor speciale sau a armei de foc
din dotare, in conditiile stabilite de lege; sa constate infractiunile atribuite prin lege in competenta sa; sa
constate contraventii, sa examineze cauze contraventionale si sa aplice sanctiuni in limita competentelor sale
stabilite prin lege; sa stabileasca identitatea persoanelor care incalca dispozitiile legale ori in privinta carora
sint indicii cd acestea fie pregatesc, fie au comis o fapta ilegala; sa ceara legitimarea persoanelor care solicita
intrarea intr-un perimetru restrictionat; sa efectueze, in conditiile legislatiei in vigoare, examinarea bagajului
de mina si a bagajuluipasagerilor din transportul auto, feroviar, aerian si naval, iar in caz de necesitate, sa
efectueze examinarea corporala a pasagerilor; etc.,



In indeplinirea atributiilor de serviciu, carabinierii folosesc armele de foc din dotare si munitiile aferente,
mijloacele speciale pentru aparare pasiva, pentru aparare activa si cele auxiliare din dotare, in conditiile si in
modul prevazute de legislatia In vigoare.

in indeplinirea atributiilor sale, personalul Inspectoratului General de Carabinieri are competenta teritoriald
corespunzitoare zonei de responsabilitate a structurii de carabinieri din care face parte. in caz de realizare a
unor masuri sau activitati specifice, personalul Inspectoratului General de Carabinieri poate actiona si in
zonele de responsabilitate ale altor unitati de carabinieri, comunicind despre aceasta structurii competente
teritorial. Carabinierul poate dispune si de alte imputerniciri prevazute de legislatie.

Pentru realizarea sarcinilor de ordin operational, Inspectoratul General de Carabinieri dispune de 3 Directii
regionale: ,Nord”, ,Centru” si ,Sud”, Comandament general si alte subdiviziuni specializate pentru
indeplinirea misiunilor la nivel regional si national. De asemenea, pentru a reactiona prompt in situatii
specifice si de crizd, este instituit Batalionul cu destinatie speciala ,Scorpion”, care este o subdiviziune de
elita cu o pregatire speciald, dotata cu echipament modern, cu competente specifice de lupta cu criminalitatea
si terorismul.

Concluzii: Inspectoratul General de Carabinieri joacad un rol substantial in procesul asigurarii si restabilirii
ordinii publice. Din acest considerent, ar trebui sa se puna accent la moment pe formarea corpului profesional
al Carabinierilor, in sensul atingerii nivelului de competentd, pregatire, comportament, atitudine, deontologic
si de integritate specific personalului structurilor politienesti moderne cu statut militar din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

In urma analizirii prezentului subiect este important de accentuat faptul ci noul cadru normativ ( Legea nr.
219/2018) a statuat clar, ca misiunea de baza a Carabinierilor este restabilirea ordinii publice, iar a Politiei
este mentinerea ordinii publice, in acelasi timp asigurarea ordinii publice fiind misiune secundara a ambelor
autoritati. Observam astfel cd, procesul delimitarii competentelor este imperios, din prisma stabilirii la nivel
operational a limitelor de interventie atat in comun, cat si de sine statator. Legea a stabilit noua organizare si
functionare, statutul juridic al carabinierului, cadrul functional al institutiei. Au fost create premisele
transformarii treptate a IGC (Inspectoratul General de Carabinieri) In structura profesionista cu statut militar,
demers initiat prin adoptarea Strategiei nationale de ordine si securitate publica (SNOSP), aprobata prin HG
nr. 354/2017, amplificat de SRTC si, subsecvent, de Legea nr. 219/2018.

Mai mult, Stefan PAVLOV, Comandant General al Inspectoratului General de Carabinieri, colonel propune un
set de actiuni concrete pentru ameliorarea situatiei carabinierilor in Republica Moldova: concentrarea pe
interesele cetateanului a serviciilor publice asigurate de IGC In domeniul aplicarii legii; cresterea calitatii
serviciului public, a nivelului de siguranta publica individuala sicolectiva garantate de catre Carabinieri
profesionalizati; intensificarea prezentei Carabinierilor in zone din afara localitatilor urbane mari,
indeosebi in mediul rural; acordarea de sprijin si raspunsul rapid la solicitarile cetatenilor, interventia
oportuna la evenimente; transformarea Carabinierilor in structura profesionistd cu caracter dual in
serviciulsocietatii, implicata activ in procesul de prevenire si combatere a faptelor antisociale.

Bibliografie:

1. Gutuleac, V., Comarnifcaia, E., & Gabuja, V. (2019). Probleme actuale privind statutul juridic al
inspectoratului general de carabinieri ca subiect al activitatii politienesti. Legea si Viata, 325(1), 13-
19.

2. AnTtonoB W.II MMonuuus niam mununus. [loaunelickoe npaBo U aAMUHUCTPATUBHOE [JI€ATEJIbHOCTD
OpraHoB BHYTpeHHUX Jes. MockBa, 1999.

3. Postovan, D. (2015). Dreptul politienesc si ,dreptul discretionar”. Revista Nationala de Drept, 175(5),
22-34.

4. Gufuleac, V., Comarnitcaia, E., & Spinu, 1. (2021). Coraportul dintre obligatiile si Imputernicirile
Inspectoratului General de Carabinieri ca subiect al activitatii politienesti. Jurnalul juridic national:
teorie si practica, 47(2), 62-71.

Pascu, I. Drept politienesc roman. Vol. I. Bucuresti, 1929.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Declaratia Drepturilor Omului si Cetdfeanului.

Barbu V. Introducere in dreptul politienesc roman. Cosmos, Societatea anonimd, Oradea.

Ionescu C. Tratat de drept constitutional contemporan, Editia a 2-a. Editura C. H. Beck, Bucuresti,

O O No;



10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.
19.

2008, p. 848.

Rozee S. The European Union as a Comprehensive Police Actor. Journal of Contemporary European
Research, vol. 7, 2011, p. 440.

LEGE Nr. 806 din 12-12-1991 cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale
MinisteruluiAfacerilor Interne.

Pavlov, Stefan. Inspectoratul General de Carabinieri-institutie moderna de aplicare a legii. Legea si
Viata, 2022, no 5-6, p. 131-137.

HG nr. 1109/2010.

Pavlov, Stefan. Inspectoratul General de Carabinieri-institutie moderna de aplicare a legii. Legea si
Viata, 2022, no 5-6, p. 131-137.

HOTARARE Nr. 153 din 15-07-2011 pentru aprobarea Strategiei securititii nationale a Republicii
Moldova

LEGE Nr. 320 din 27-12-2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului

Strategia nationala de ordine si securitate publica pentru anii 2017-2020, aprobata prin HG nr.
354/2017

LEGE Nr. 219 din 08.11.2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri

Gutuleac V. Drept politienesc. Inst. de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata; Inst. de Cercetari
Juridice si Politice al Acad. de Stiinte din Moldova. Chisinau: S.n., 2015 (I.S. F.E.-P. ,Tipografia
Centralad”)



	EDIȚIE SPECIALĂ
	LUCRĂRILE CONFERINȚEI                          OMBUDSMANULUI:
	„INSTITUȚIA CARABINIERILOR
	ÎNTRE PREZENT ȘI VIITOR”
	20 IULIE 2022
	RESPECTAREA ŞI PROTECȚIA DREPTURILOR OMULUI
	ÎN CONTEXTUL RESTABILIRII ORDINII PUBLICE
	Ianuş ERHAN

	Concluzii. Statul prin intermediul autorităților publice responsabile, în special Inspectoratul General de Carabinieri şi Poliţia, urmează să asigure şi să garanteze tuturor persoanelor drepturile şi libertățile conform prevederilor naționale şi inter...
	Bibliografie:
	EVALUAREA CADRULUI NORMATIV ȘI A PRACTICILOR PRIVIND APLICAREA SANCȚIUNII ARESTULUI CONTRAVENȚIONAL

	Oleg PANTEA
	Olesea PANCHIV
	Bibliografie:
	IMPLICAREA SERVICIILOR PUBLICE DESCONCENTRATE ÎN ASIGURAREA RESPECTĂRII ORDINII ȘI SECURITĂȚII PUBLICE LA NIVEL LOCAL
	Svetlana SLUSARENCO,
	APLICAREA NORMELOR DE ETICĂ, DEONTOLOGIE ŞI INTEGRITATE PROFESIONALĂ ÎN ACTIVITATEA CARABINIERILOR

	Ghenadie PREŢIVATÎI,
	Bibliografie:
	Ana-Maria CHEPESTRU
	Bibliografie:
	Tudоr СRIGАN,
	Bibliоgrаfiе:
	Eugeniu BELECCIU
	Concluzii și recomandări. Evoluția fenomenelor pe plan intern și internațional care generează riscuri la adresa securității statului și a subsistemelor acesteia, obligă statul să întreprindă acele măsuri necesare pentru a le gestiona corespunzător, ce...
	Bibliografie:
	Lilia COJOCARU
	Bibliografie:
	Daniela VASILIOGLO
	Pavel SERJANT,
	Introducere. Manfred Nowak spune că „Drepturile omului sunt acele drepturi fundamentale care le dau ființelor umane posibilitatea de a-și modela viața în conformitate cu libertatea, egalitatea și respectarea demnității umane!” Deci, în esență putem de...
	Formarea profesională a carabinierilor se organizează și se realizează în conformitate cu actele administrative ale MAI, pe baza standardelor ocupaționale și de formare profesională aferente. Formarea profesională constă în însușirea, respectiv dezvol...
	Beneficiile procesului de inițiere în activitatea de serviciu: Știm că pare a fi un proces ce necesită timp, implicare, însă implementarea programului de inițiere în instituție are multe avantaje:
	Concluzie:
	Bibliografie:
	Petru CEBAN,
	Profilul sergentului profesionist. Ce este un sergent? Simpla expresie: „conducătorul inferior al unei unități mici”, care cândva a avut o aplicabilitate largă și este încă aplicabilă în unele țări, nu mai este adecvată pentru a cuprinde spectrul de î...
	Învăţământ militar profesional. „Sarcina principală a educației”, conform lui Eric Hoffer, „este să implanteze voința și facilitatea de a învăța; ar trebui să producă nu oameni învățați, ci oameni care învață ”.
	Interpretată larg, această concepție a educației implică faptul că învățarea este contingentă și continuă. Învățarea este contingentă în sensul că depinde de o structură și mediu instituțional permisiv, și de dispoziția și dorința individuală. Învățar...
	Structura Curriculum-ului de referință – educație militară profesională pentru sergenți . Curriculum-ul de referință, este un program de învățare specific, o gamă de cursuri care descrie în mod colectiv materialele de predare, de învățare și de evalua...
	Modulul I, este conceput pentru a-i învăța pe sergenți despre identitatea sa profesională; practic ceea ce distinge individul ca sergent și membru al profesiei de militar.
	Modulul II, Leadership și Etică, se concentrează pe componentele cheie ale conducerii mili- tare și, cel mai important, etica care stau la baza profesiei de militar. Modulul III, Competențe de bază ale sergenților se concentrează pe dezvoltarea person...
	Atribuții conform gradelor. Sergent principal al instituției (sergent principal al IGC) este liderul superior, la vârful funcțiilor de sergent, servește ca consilier principal al comandantului și al conducerii elementului de stat major. Acest sergent ...
	Fig.1. Educația militar profesională
	Fig .2 Tabel explicit cu 4 niveluri de cursuri de carieră
	Bibliografie:
	Bibliografie:
	Maria HÎRȘTIOAGĂ
	Bibliografie:
	Consultant științific: Olga DORUL,
	Referințe:
	Adrian CRAINIC,
	A. Statul juridic și atribuțiile Inspectoratului General de Carabinieri în timp de pace și  în timp de război.
	Opinii în doctrină cu referire la statul juridic al Inspectoratului General de Carabinieri. Cu toate acestea, unii doctrinari consideră că statutul juridic a Inspectoratului General de Carabinieri este ambiguizat de atribuțiile specifice ale acestei a...
	Concluzii. Inspectoratul General de Carabinieri reprezintă o autoritate specializată de stat, ce are o natură funcțională și juridică mixtă, reprezentând în acest fel o structură statală suplimentară, aderentă în funcție de circumstanțe, atât la activ...
	Surse bibliografice:
	Alina TAMAZLÎCARU
	Bibliografie:
	Natali POPOV,
	Bibliografie:
	Andrian ȘARGU,
	Introducere
	Bibliografie:
	Evelina DESCALUI,
	Gabriel COJOCARU,
	Consultant științific: Olga DORUL,
	I. Introducere
	B. Organele abilitate prin lege de a aplica reținerea procesual-penală
	II. Inspectoratul General de Carabinieri: elipsă a legii procesual-penale
	III. Art.5 CEDO și jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului
	B. Cerința de legalitate la aplicarea privațiunii de libertate
	C. Aplicabilitatea principiului securității juridice la privarea de libertate
	D. Standardele la aplicarea privațiunii de libertate stabilite în practica CtEDO
	IV. Art.168 CPP și art.37 CP: pârghii de evadare de la restricțiile legii procesual-penale
	I. Acte normative:
	I.II. Internaționale:
	I.III. Străine:
	II. Jurisprudența CtEDO:
	Surse doctrinare:
	Veronica POZNEACOVA
	Concluzie
	Garanțiile procesuale privind neaplicare a torturii includ drepturile persoanei, care se află în custodia statului, exercitate începând cu reținere și finalizând cu executarea pedepsei privative de libertate. Exercitate drepturilor persoanei reținute ...
	Bibliografie:
	Dumitru BURDUJA,
	Bibliografie:
	Dumitru MACUH
	Concluzie. În concluzie, pot să spun că carabinierii în calitate de agent constator, au următoarele atribuţii: de constatare a contravenţiilor, de examinare şi sancţionare a contravenţiilor, de constatare a infracţiunilor atribuite prin lege în compet...
	Bibliografie:
	Natalia NAIDINA
	Сonform art.24 din Legea nr.129 din 08.11.2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri în exercitarea atribuţiilor de serviciu, carabinierul are următoarele împuterniciri:
	În conformitate cu articolul 26 Inadmisibilitatea imixtiunii în activitatea carabinierului în exerciţiul funcţiunii, carabinierul se supune doar legii şi execută doar indicaţiile superiorilor. Nicio persoană, în afara cadrului de relaţii ierarhice şi ...
	Conform secţiunii a 2-a Obligaţii, interdicţii și restricţii; articolul 25, Obligaţiile carabinierului. Carabinierul îşi desfăşoară activitatea profesională în interesul şi în sprijinul persoanei, al comunităţii şi al instituţiilor statului exclusiv î...
	Concluzie:
	Bibliografie:
	Dumitru STOICA
	Atribuții:
	Împuternicirile carabinierului:
	Bibliografie:

