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Avocatul Poporului® a initiat aceasta propunere de perfectionare a legislatiei gratie
mandatului sau prevazut atat in textul constitutional, cat si in cel legislativ.

Adresarile examinate de Ombudsman au adus in vizor situatii cand absolventii
Academiei Militare a Fortelor Anuate, refuzand sa activeze conform repartizarii, au fost
obligati sa restituie institutiei de Tnvatamant superior cheltuielile suportate pentru
Instruire.

Obligativitatea restituirii acestor cheltuieli rezulta din contractul de studii incheiat
intre studenti si institutie, Tn baza Hotararii Guvernului cu privire la plasarea in campul
muncii a absolventilor institutiilor de Tnvatamant superior si profesional tehnic
postsecundar si postsecundar nontertiar de stat nr. 923 din 04.09.2001, potrivit careia
incepand cu anul de studii 2001-2002, institutiile de Tnvatamant superior si profesional
tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar de stat incheie cu studentii si elevii,
Tnmatriculati la anul 1 de studii superioare de licenta, de master, profesional tehnice pe
locuri cufinantare de la buget contracte privind instruirea si plasarea lor in campul
muncii dupa absolvire infunctie de necesitatile statului.

La pct. 3-4 se stabileste ca sus-numitii absolventi ai institutiilor de Tnvatamant
superior si profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar de stat vor fi
repartizati la lucru dupa specialitati inh conformitate cu ofertele ministerelor, altor
autoritati administrative centrale si autoritatilor administratiei publice locale, fiind
obligati sa lucreze trei ani in unitatile si structurile in care au fost repartizati, daca
normele speciale nu prevad altfel, iar in cazul in care tanarul specialist refuza sa se
prezinte la locul de lucru conform repartizarii sau isi suspenda activitatea Tnainte de
expirarea termenului de trei ani stabilit, el este obligat sa restituie in bugetul de stat
cheltuielile pentru instruirea sa in volumul calculat de institutia respectiva de
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fnvatamant, in baza Metodologiei de restituire la bugetul de stat a cheltuielilor pentru
instruire, aprobata de Guvern, daca normele speciale nuprevad altfel

Asumandu-si responsabilitatea de restituire a cheltuielilor, absolventii ramaneau
confuzi Tn privinta sumelor care le erau prezentate, pentru ca acestea nu reflectau costul
real al instruirii, erau exagerat de marite si variate.

Similare sunt si cazurilor absolventilor tuturor institutiilor de Tnvatamant, care in
lipsa unei metodologii de calcul al cheltuielilor pentru instruire, stabilite printr-un act
nomiativ, restituiau sume deduse in baza unor calcule proprii ale institutiilor (de exemplu,
in cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate isi produce efectele un act juridic intern
menit sa estimeze costurile de instruire a studentilor. Instructiunea de calculare si
componenta cheltuielilor anuale pentru instruire in Academia Militara a Fortelor Amiate
a fost aprobata prin Ordinul ministrului apararii nr. 566 din 21.08.2019.).

intrucat Hotararea Guvernului este actul ce se adopta de Guvern pentru organizarea
executarii legilor, iar Codul Educatiei stabileste cadrul juridic al raporturilor privind
proiectarea, organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului de educatie din Republica
Moldova, ar fi logic ca cel din urma sa contina norme privind obligativitatea ocuparii unui
loc de munca conform repartizarii pentru absolventii tuturor institutiilor de Tnvatamant,
care au urmat studiile cu finantare din bugetul de stat. In acest caz ar fi justificata
aprobarea unui nou act de executare, care sa reglementeze relatiile contractuale dintre
institutia de Tnvatamant superior si student la compartimentul repartizarii la locuri de
munca, conditiile, durata, consecintele Tn caz de neconformare etc. sau ajustarea Hotararii
nr. 923 din 04.09.2001 la realitatile sociale si reglementarile normative in vigoare.

Urmatorul aspect pe care 1l consideram important de a fi revizuit tine de exceptiile
de la regula generala de restituire a cheltuielilor suportate pentru instruire stabilite Tn pct.
4 din Hotararea nr. 923 din 04.09.2001, unde este prevazut ca, "Restituirea n bugetul
de stat a cheltuielilor pentru instruire nu se rasfrange asupra elevHor/studentilor in caz
de:

1) continuare, in acelasi an academic, a studiilor la urmatorul nivel de Tnvatamant
in domeniul Educatie;

2) stabilire a gradului de dizabilitate accentuata si severa;

3) incorporare in serviciul militar;

4) decesul unuia dintre parinti.

Deducem ca, persoanele cu grad de dizabilitate accentuata si severa sunt scutite de
restituirea cheltuielilor suportate de institutia de Tnvatamant pentru instruirea lor, nu insa
si cele cu grad de dizabilitate medie. Articolul 16 al Legii privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din 30.03.2012 stipuleaza gradele dizabilitatii in functie
de gravitatea deficientelor. Astfel, dizabilitatea la persoanele adulte se determina
pornind de la gravitatea deficientelor functionale individuale provocate de afectiuni,
defecte, traume care conduc la limitari de activitate si restrictii de participare exprimate
in raport cu solicitarea socioprofesionala (pastrarea capacitatii de munca) si este de trei
grade: severa, accentuata si medie. Pastrarea capacitatii de munca se evalueaza in
procente, cu un interval procentual de 5%:



a) dizabilitatea severa se caracterizeazaprin deficientefunctionale severe provocate
de afectiuni, defecte, traume care conduc la limitari de activitate si restrictii de
participare, iar capacitatea de munca este pastrata intr-un interval procentual de 0-
20%;

h) dizabilitatea accentuata se caracterizeaza prin deficiente functionale accentuate
provocate de afectiuni, defecte, traume care conduc la limitari de activitate si restrictii
de participare, iar capacitatea de munca este pastrata intr-un interval procentual de 25-
40%;

c) dizabilitatea medie se caracterizeaza prin deficiente functionale medii provocate
de afectiuni, defecte, traume care conduc la limitari de activitate si restrictii de
participare, iar capacitatea de munca este pastrata intr-un interval procentual de 45—
60%.

Prin contrapunerea nomielor citate, constatam ca, persoanele cu grad de dizabilitate
medie, spre deosebire de cele cu dizabilitate accentuata si severa, nu cad sub incidenta
pct. 4" din Hotararea nr. 923 din 04.09.2001, respectiv urmeaza sa restituie resursele
financiare alocate pentru instruirea lor.

in contextul descris, relevant este articolul 4 din Conventia privind drepturile
prescrie ca, statele Parti se angajeaza sa asigure Si sa promoveze exercitarea deplina a
tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru toate persoanele cu
dizabilitati, fara nici unfel de discriminare pe criterii de dizabilitate.

In acest scop, Statele Parti se angajeaza:

(a) Sa adopte toate masurile adecvate legislative, administrative si de alta natura
pentru implementarea drepturilor recunoscute prin prezenta Conventie;

(b) Sa ia toate masurile corespunzatoare, inclusiv cele legislative, pentru a
modifica sau abroga legile, reglementarile, cutumele si practicile existente care
constituie discriminare impotriva persoanelor cu dizabilitati;

(c) Sa ia 1n considerare protectia si promovarea drepturilor omului pentru
persoanele cu dizabilitati in toate politicile si programele.

La fel de remarcant este si articolul 5 din Conventie, conform caruia Statele Parti
recunosc faptul ca toate persoanele sunt egale infata legii si sub incidenta legii si au
dreptulfara niciunfel de discriminare la protectie egala si beneficiu egal al legii.

2. Statele Parti vor interzice toate tipurile de discriminare pe criterii de
dizabilitate si vor garanta tuturor persoanelor cu dizabilitati protectie juridica egala si
efectiva Tmpotriva discriminarii de oricefel.
nr. 6 (2018) privind egalitatea si nediscriminarea”, a afinnat ca in timp ce egalitatea in
fata legii se refera la dreptul de afi protejat de lege, egalitatea sub incidenta legii se
refera la dreptul de afolosi legea in beneficiul personal. Persoanele cu dizabilitati au
dreptul de afi protejate eficient si de aparticipa intr-un modpozitiv. Legea Tnsasi trebuie
sa garanteze egalitatea reala a tuturor celor aflati intr-o anumitajurisdictie.

http://irdo.ro/pdf/b Egalitatea nediscriminarea CRPD Comentariul%20general%20nr.%6206%20(2018).pdf
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Astfel, recunoastereafaptului ca toate persoanele cu dizabilitati sunt egale sub incidenta
legii Tnseamna ca nu ar trebui sa existe legi care sa permita negarea, restrictionarea sau
limitarea specifica a drepturilor persoanelor cu dizabilitati si ca dizabilitatea ar trebui
luata in considerare Tn toate legile sipoliticile publice.

Aceasta interpretare a termenilor ,,egali infata legii’’si ,,egalitate sub incidenta
legii” este in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) literele (b) si (c) din Conventie,
conform caruia statele parti trebuie sa se asigure ca autoritatile si institutiile publice
actioneaza n conformitate cu Conventia; ca legile, reglementarile, obiceiurile si
practicile existente care discrimineaza persoanele cu dizabilitati sunt modificate sau
eliminate; si caprotectia sipromovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati sunt luate
n considerare Tn toate politicile si programele.

Consideram ca, incadrarea in grad de dizabilitate deja necesita un tratament special
din partea statului, indiferent daca acesta este mediu, accentuat sau sever. Respectiv, daca
se pretinde acordarea unor inlesniri sau exceptii pentru persoanele cu dizabilitati, acestea
trebuie sa vizeze toate persoanele, indiferent de gradul de dizabilitate stabilit.

in baza argumentelor desfasurate supra, statutului conferit de Legea nr. 52/2014 si
n scopul protectiei adecvate a drepturilor omului, Avocatul Poporului

PROPUNE;

1 Reglementarea, in Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din
17.07.2014, araporturilor contractuale dintre student si institutia de invatamant in situatia
urmarii studiilor cu finantare de la bugetul de stat, cu exceptarea tuturor persoanelor cu
dizabilitati de la restituirea cheltuielilor pentru instruire;

2. Adoptarea unui act de organizare a executarii Codului Educatiei al Republicii
Moldova nr. 152 din 17.07.2014 sau ajustarea Hotararii cu privire la plasarea in cdmpul
muncii a absolventilor institutiilor de Tnvatamant superior si profesional tehnic
postsecundar si postsecundar nontertiar de stat nr. 923 din 04.09.2001 la continutul
Codului Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17.07.2014 in asa mod, ncat sa
existe claritate cu privire la metodologia de calcul al cheltuielilor pentru instruire,
aplicarea unitara a prevederilor legale Tn scopul prevenirii unor eventuale abuzuri din
partea institutiilor de Tnvatamant.

Despre decizia/actiunile intreprinse cu privire la propunerea inaintata Avocatul
Poporului unneaza a fi informat in termen de 30 de zile.

Cu respect,
A Maia BANARESCU,

Avj~atul Poporului pentru drepturile copilului
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