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Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat problema abordata in demersul nr. 20-06-1165-
7232 din 28 septembrie 2021 de cétre doamna Maia Banarescu, Avocat al Poporului pentru drepturile
copilului, si, in limita competentelor sale functionale, comunicd urmatoarele.

in partea ce tine de propunerea de reglementare in Codul educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014 a raporturilor contractuale dintre student si institutia de invatdmant superior, in cazul
studiilor cu finantare de la bugetul de stat, cu exceptarea persoanelor cu dizabilitati de restituirea
cheltuielilor pentru instruire, subliniem ca organizarea sistemului de invatamant in Republica
Moldova 1isi are materia de reglementare in Codul educatiei, acesta avand un caracter general
obligatoriu.

Totodatd, este de mentionat faptul ca institutiile de invatdmant in domeniile medicina si
farmaceuticd, militdrie, securitate si ordine publicd, desi sunt parte a sistemului national de
invdtamant, au misiuni si obiective specifice. Astfel, accentudm céa pe langa reglementirile generale,
cuprinse in Codul educatiei, anumite particularitati de instruire pe locuri cu finantare de la bugetul de
stat in institutiile de invatdmant in domeniile respective sunt stabilite in legile cu caracter special ce
reglementeaza domeniile mentionate, expuse in continuare:

I. Potrivit art. 14 alin. (4)-(6) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995:

.(4) Medicii si farmacistii admisi la studii de rezidentiat cu finantare de la bugetul de stat
incheie cu Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale un contract privind instruirea in cadrul
studiilor de rezidentiat si plasarea in cdmpul muncii, conform regulamentului aprobat de Guvern.

(5) Dupa absolvirea studiilor, medicii, farmacistii si lucratorii medicali cu studii medii sunt
obligati si activeze cel putin 3 ani conform repartizarii Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale. La repartizarea medicilor de familie se tine cont de rezultatele concursurilor de atribuire a
practicilor medicului de familie, conform art. 36/3.

(6) Nerespectarea termenului previzut la alin. (5), neincadrarea la studii de rezidentiat in
Republica Moldova, precum si nerespectarea clauzelor contractului mentionat la alin. (4) presupun
restituirea costului studiilor superioare in domeniul medical si farmaceutic si a costului studiilor de
rezidentiat, finantate de la bugetul de stat, conform calculelor Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale.”.



I1. Potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregitirea cetdtenilor pentru
apararea Patriei, sunt considerati in serviciul militar si studentii institutiilor de invatimant din
domeniul militariei.

in conformitate cu art. 27 din legea mentionatd mai sus,

..(1) Conditiile de admitere in institutiile de invatamant din domeniul militiriei se stabilesc de
catre ministerele in a caror subordine se gasesc institutiile respective.

(2) Tinerii admisi in institutiile de invdtimant superior din domeniul militiriei se numesc
studenti, iar cei admisi in liceele militare — elevi.

(3) Tinerii inmatriculati in institutiile de invatimant din domeniul militariei, cu exceptia celor
din liceele militare, se considera incadrati si incheie contractul de indeplinire a serviciului militar din
momentul inmatricularii, pe un termen care cuprinde durata studiilor in aceasti institutie si 5 ani de
serviciu militar dupa absolvirea ei.

(4) Tinerii inmatriculati in institutiile de invatimant din domeniul militdriei care refuza sa
incheie contractul de indeplinire a serviciului militar in conformitate cu alin.(3) sant exmatriculati
din aceste institutii.

(5) Studentii exmatriculati din institutiile de invatamant din domeniul militdriei pentru
restante academice, incalcarea disciplinei sau refuzul de a-si continua studiile sant trimisi in unitati
militare pentru a continua indeplinirea serviciului militar in termen pina la expirarea a 12 luni.
Studentii care la momentul exmatricularii au indeplinit integral durata previzuti pentru serviciul
militar in termen sant trecuti in rezerva.

(6) Militarii eliberati din serviciul militar care, dupa incheierea tuturor tipurilor de
instruire, au indeplinit serviciul militar in Fortele Armate mai putin de 5 ani achitd cheltuielile pentru
instruire, independent de sursa de finantare, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la statutul
militarilor.”.

[1I. Norma de la art. 13 alin. (7) din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor

stabileste ca instruirea cetatenilor in institutiile de invatamant din domeniul militariei se efectueaza
din contul bugetului de stat, in conformitate cu legislatia in vigoare si in baza contractului de
indeplinire a serviciului militar, incheiat intre structura militara si persoana inmatriculata.

Potrivit art. 29 alin. (3) si (4) din legea mentionata — supra:

+~(3) Cetatenii admisi in institutiile de invatamant din domeniul militariei se numesc in
functiile militare de studenti, audienti sau in alte functii militare, in conformitate cu legislatia in
vigoare, si au statut de militari prin contract.

(4) Militarii prin contract care au fost inmatriculati in institutia de invatamant din domeniul
militariei incheie un nou contract de indeplinire a serviciului militar pentru perioada efectuarii
studiilor in institutia de invatamant din domeniul militariei si pentru 5 ani de serviciu militar dupa
absolvirea institutiei.”.

Totodata, la art. 35 alin. (11)—(13) din acelasi act legislativ este prevazut ca:

.(11) La eliberarea din serviciul militar prin contract in cazurile prevazute la alin. (3) lit. e)-
g), i)-k) si m)-0), militarii cu vechimea in serviciul militar mai micd de 5 ani, dupa absolvirea
indiferent de sursa de finantare, sunt obligati sd recupereze cheltuielile pentru instruire in marimea
calculata prin impartirea sumei cheltuielilor generale la perioada aflarii in serviciul militar.

(12) Militarii care au fost exmatriculati din institutiile de invatamant din domeniul militariei
pentru restante academice, incdlcare a disciplinei sau refuz de a continua studiile sunt obligati sa
recupereze cheltuielile pentru instruire in marimea calculatd prin impartirea sumei cheltuielilor
generale la perioada aflarii in serviciul militar.



(13) Mijloacele financiare, restituite conform prevederilor a lin. (11) si (12), se varsd la
bugetul de stat.”. Astfel, studentii institutiilor de invatimant din domeniul militdriei
militari prin contract si restituie cheltuielile pentru instruire la bugetul de stat, nu institutiei de
invatamant, asa cum prevede Legea. iar obligativitatea restituirii acestor cheltuieli nu rezulta din
contractul de studii incheiat intre studenti si institutie, in baza Hotararii Guvernului nr. 923/2001 cu
privire la plasarea in campul muncii a absolventilor institutiilor de invatamant superior si profesional
tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar de stat, dar rezultd din normele speciale prenotate
supra.

De asemenea, prin Ordinul ministrului apdrarii nr.566/2019 a fost aprobata Instructiunea de
calculare §i componenta cheltuielilor anuale pentru instruire in Academia Militard a Fortelor
Armate, aceasta fiind elaboratd in scopul realizarii recomandarilor din Hotararea Curtii de Conturi
nr.21 din 28.06.2016 privind Raportul de audit al situatiilor financiare consolidate si Raportului de
audit al conformitatii gestionarii fondurilor publice de citre Ministerul Apararii si unele entitati din
subordine in exercitiul bugetar 2014-2015, precum si in vederea implementarii prevederilor Legii
nr.250/2004 privind interpretarea unei sintagme din art.27 alin.(6) din Legea nr.1245-XV din
18.07.2002 cu privire la pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patriei, prin care a fost constatai cd,
prin sintagma ,, achita cheltuielile pentru instruire " se subintelege acoperirea cheltuielilor, calculate
in mod proportional, ce cuprind mijloacele banesti achitate personalului (militar si civil) implicat in
procesul de instruire, cheltuielile pentru cazare, echipament, alimeniatie si asigurare medicala.

[V. Articolul 11 alin. (1) din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate, angajarea in Serviciu se efectueaza prin incheierea unui contract de indeplinire a
serviciului, prin semnarea unui angajament de nedivulgare a secretului de stat si prin emiterea unui
ordin de numire in functie.

Art. 12 alin. (5) din legea prenotati prevede ci audientul Institutului National de Informatii
si Securitate incheie un contract de indeplinire a serviciului pe o durata care cuprinde durata studiilor
in aceastd institutie si 5 ani de serviciu de dupa absolvirea ei.

V. Art. 26 alin. (3) si (4) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne stabileste:

.(3) Functionarii publici cu statut special delegati la cursuri de formare initiala sau la
programe de dezvoltare profesionald in institutiile de invatamant ale Ministerului Afacerilor Interne
ori in alte institutii de invitamant care pregitesc personal pentru acest minister, inclusiv la studii
superioare de licentd si de master in tard sau in strainatate, semneaza un angajament prin care isi
asuma obligatia de a activa in cadrul Ministerului Afacerilor Interne dupd absolvirea formelor de
dezvoltare profesionala respective in modul stabilit de Ministerul Afacerilor Interne.

(4) Functionarul public cu statut special care a absolvit o institutie de invataimant a
Ministerului Afacerilor Interne din banii bugetului de stat si a incetat raportul de serviciu in primii 5
ani de activitate din motivele specificate la art. 38 alin. (1) lit. a), g)-r) si t)-w) restituie cheltuielile
pentru studii proportional cu perioada raimasa pana la 5 ani, in modul stabilit de Ministerul Afacerilor
Interne.”.

in legatura cu propunerea de a fi elaboratd o Metodologie unica de calcul al cheltuielilor ce ar
trebui restituite de catre elevii si studentii care si-au efectuat studiile in institutiile de invatamant
superior si profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar publice pe locuri cu finantare
bugetara, considerdm ci asemenea solutie nu ar fi posibila, din motiv ca raporturile contractuale dintre

publice sunt reglementate, in fiecare caz particular, in actele legislative din domeniile mentionate



supra, care in parte stabilesc si autorititile responsabile de aprobarea unui mecanism privind
restituirea cheltuielilor pentru studii.

In partea ce tine de exceptia previzutd la pet. 4% sbp. 2) din Hotararea Guvernului nr.
923/2001, potrivit cdreia ,,Restituirea in bugetul de stat a cheltuielilor pentru instruire nu se rasfrange
asupra elevilor/studentilor in caz de stabilire a gradului de dizabilitate accentuatd si severd”,
mentionam ca atdta timp cat nu poate fi identificat rationamentul excluderii persoanelor cu alt tip de
dizabilitate decat cea severa si cea accentuatd, Ministerul sustine propunerea doamnei Maia
Banarescu, Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, privind necesitatea modificarii cadrului
normativ in vigoare, in materia reglementarii modalitétii de restituire la bugetul de stat a cheltuielilor
pentru instruire a elevilor/studentilor.

Astfel, Ministerul Educatiei si Cercetdrii va revizui pct. 42 din Hotararea Guvernului nr.
923/2001 cu privire la plasarea in cdmpul muncii a absolventilor institutiilor de invatdmant superior
si profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar de stat, astfel incat aceastd norma sa
inglobeze persoanele cu orice tip de dizabilitate.
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