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1. Introducere

Pe rol la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova se afla in examinare
sesizarea nr.65g/2022 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a articolului 22
alin.(1) lit.b) si a unor prevederi din articolul 44 alin.(2) din Legea asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne s1 din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri.

La data de 03 noiembrie 2022 Avocatul Poporului a fost invitat sa prezinte opinia
asupra sesizaril respective.

Prezenta Opinie este prezentata de Avocatul Poporului, Tn temeiul art. 16 lit. f)
din Legea nr.52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului, la cererea Curtii
Constitutionale, prin prisma respectarii standardelor in domeniul drepturilor omului.

2. NORMELE CONTESTATE

Articolul 22 alin.(1) lit.b) si a unor prevederi din articolul 44 alin.(2) din Legea
Nr. 1544/1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda
st din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri.

Articolul 22 alin.(1) lit.b), este expus in urmatoarea redactie:

,,(1) Marimea pensiei de dizabilitate se stabileste in urmdtoarele proportii: ...
b) persoanelor cu dizabilitati indicate la art. 21 lit. b) incadrate in grad de dizabilitate
severd — 75 procente, dizabilitate accentuata — 55 procente si dizabilitate medie — 30
procente din sumele respective ale soldei (cistigului).”

Articolul 44 alin.(2), este expus in urmatoarea redactie:

.,(2) Pensia pentru persoanele mentionate se calculeaza din salariul functiei,
salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu
primite Tnainte de concediere, precum si din media lunara a altor recompense, pliti,
sporuri si suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia platilor
compensatorii §i a indemnizatiei banesti unice in marimea sumei mijloacelor banesti
de intretinere pe un an.”

3. STANDARDELE NATIONALE SI INTERNATIONALE RELEVANTE

Constitutia Republicii Moldova

Acrticolul 1 Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4 Drepturile si libertatile omului



(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza
si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 15 Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Articolul 16 Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Avrticolul 47 Dreptul la asistenta si protectie sociala
(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sa-i asigure sanatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracdmintea, locuinta, Ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.
(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.

Articolul 51
Protectia persoanelor cu dizabilitati
(1) Persoanele cu dizabilitati beneficiaza de o protectie speciala din partea intregii
societdti. Statul asigurd pentru ele condifii normale de tratament, de readaptare, de
invatamint, de instruire si de integrare sociala.
(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical fortat, decit in cazurile
prevazute de lege.

Articolul 54. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptuluiinternational si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii
teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor



Tn masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritafii si
impartialitatii justitiei.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
Articolul 2
Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertdtile proclamate in prezenta
Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politicd sau orice alta opinie, de origine nationald sau sociald,
avere, nastere sau orice alte imprejurari.

Articolul 7
Toti oamenii sint egali in fata legii si au, fard nici o deosebire, dreptul la o egala
protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva oricarei
discrimindri care ar viola prezenta Declaratie si impotriva oricarei provocari la o
asemenea discriminare.

Articolul 25

1. Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui
si familiei sale, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum
si serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj, boala,
invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa sa.

2. Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire deosebite. Toti copiii, fie ca sint
nascuti in cadrul cdsatorii sau in afara acesteia, se bucura aceeasi protectie sociala.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
Articolul 2
1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeaza sa actioneze, atat prin propriul sau
efort, cat si prin asisten{d si cooperare internationald, in special pe plan economic si
tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a
drepturilor recunoscute in prezentul Pact sa fie asigurata progresiv prin toate mijloacele
adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.
2. Statele parti la prezentul pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el
vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau
orice alta imprejurare.



Articolul 9
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana la
securitatea sociala, inclusiv asigurari sociale.

CONVENTIA PRIVIND DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Articolul 5
Egalitatea si nediscriminarea

1. Statele Parti recunosc faptul ca toate persoanele sunt egale in fata legii si sub
incidenta legii si au dreptul fara niciun fel de discriminare la protectie egala si
beneficiu egal al legii.

2. Statele Parti vor interzice toate tipurile de discriminare pe criterii de dizabilitate si
vor garanta tuturor persoanelor cu dizabilitati protectie juridica egala si efectiva
impotriva discriminarii de orice fel.

3. Pentru a promova egalitatea si a elimina discriminarea, Statele Parti vor lua toate
masurile adecvate pentru a se asigura adaptarea rezonabila.

4. Masurile specifice care sunt necesare pentru a accelera sau obtine egalitatea de
facto a persoanelor cu dizabilitati nu vor fi considerate o discriminare potrivit
prezentei Conventii.

Articolul 28
Standarde de viata si de protectie sociald adecvate

1. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la un standard
adecvat de viata pentru ele si familiile lor, inclusiv la alimentatie, Tmbracaminte si
locuinta adecvate si la imbunatatirea continud a conditiilor de trai si vor lua masurile
adecvate pentru a proteja si promova exercitarea acestui drept fara discriminare pe
criterii de dizabilitate.

Conventia Europeana cu privire la apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale

Articolul 8 Dreptul la respectarea vietii private si de familie

1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sau si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in
masura in care acesta este prevazut de lege si constituie, intr-o societate democratica,
0 masurd necesard pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bunastarea



economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a
moralei, a drepturilor si a libertatilor altora.

Articolul 14 Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie
asiguratd fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

Carta sociala europeana revizuita
Articolul 12 — Dreptul la securitate sociala
In vederea exercitarii efective a dreptului la securitate sociala, partile se angajeaza:
1. sa stabileasca sau sd mentind un regim de securitate social;
2. sa mentind regimul de securitate sociala la un nivel satisfacator, cel putin egal cu cel
necesar pentru ratificarea Codului european de securitate sociala;
3. sa depuna eforturi pentru a aduce treptat regimul de securitate sociala la un nivel mai
ridicat;
4. sa 1a masuri, prin incheierea de acorduri bilaterale sau multilaterale corespunzatoare
sau prin alte mijloace si sub rezerva conditiilor stipulate in aceste acorduri, pentru a
asigura:
a. egalitatea de tratament intre cetatenii fiecdrei parti si cetdtenii celorlalte parti in ceea
ce priveste drepturile la securitate sociald, inclusiv pastrarea avantajelor acordate de
legislatiile de securitate sociald, indiferent de deplasarile pe care persoanele protejate
le-ar putea efectua intre teritoriile partilor;
b. acordarea, mentinerea si restabilirea drepturilor la securitate sociald prin astfel de
mijloace incat totalizarea perioadelor de asigurare sau de angajare sa fie indeplinite
conform legislatiei fiecareia dintre parti.

4. CONCLUZII

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate considera ca unele prevederi din
articolul 22 alin.(1) lit.b) si articolul 44 alin.(2) din Legea nr. 1544/1993 asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri contravin art. 47
din Constitutia Republicii Moldova.

Autorul pretinde ca conform normelor contestate i s-a stabilit un cuantum al
pensiei de dizabilitate sub limita minimului de existenta, ceea ce contravine dreptului
la un trai decent.

Analizand prevederile contestate si raportandu-le la situatia descrisa de autorul
exceptiei de neconstitutionalitate, constatim urmatoarele.



Art.19 din Legea nr. 1544/1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri stabileste conditiile de stabilire a pensiei pentru
dizabilitate. Astfel, militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, care au devenit persoane cu dizabilitati li se
stabilesc pensii de dizabilitate, daca dizabilitatea a survenit in timpul ndeplinirii
serviciului sau cel mult dupa trei luni de la eliberare din serviciu, sau dupa expirarea
acestui termen, daca a fost cauzatd de o ranire, contuzie, schilodire sau afectiune
contractatd in perioada indeplinirii serviciului.

[ar art. 21 din aceastd lege prevede cd in functie de cauzele dizabilitatii,
persoanele cu dizabilitati din rindurile militarilor, persoanelor din corpul de comanda
st din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, se clasifica in doud categorii:

a) persoane cu dizabilitati de pe urma razboiului - In cazul in care dizabilitatea
este cauzata de ranire, contuzionare sau schilodire in perioada celui de la doilea razboi
mondial, in cazul lichidarii urmarilor catastrofei de la Cernobil, indeplinirii altor
indatoriri de serviciu militar (de serviciu) ori de afectiuni legate de aflare pe front, in
detasamente si formatiuni de partizani, in organizatii si grupe ilegale in cel de al doilea
razboi mondial, precum si de participare la lichidarea urmarilor catastrofei de la
Cernobil sau la actiuni de lupta in timp de pace;

b) persoane cu dizabilitati - in cazul in care dizabilitatea este cauzata de o
schilodire in accident nelegat de indeplinirea Tndatoririlor de serviciu militar (de
serviciu) sau de o afectiune contractata in perioada indeplinirii serviciului.

Potrivit prevederilor art. 22 alin.(1) lit.b) din Legea nr. 1544/199 marimea
pensiei de dizabilitate se stabileste in urmatoarele proportii:

a) persoanelor cu dizabilitati severe si accentuate de pe urma razboiului — 75
procente, cu dizabilitagi medii — 50 procente din sumele respective ale soldei

(cistigului);
dizabilitate severa — 75 procente, dizabilitate accentuata — 55 procente i dizabilitate
medie — 30 procente din sumele respective ale soldei (cistigului).

Conform articolului 44 din Legea nr. 1544/1993 (1) Pensia pentru militarii care
au satisfacut serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, si pentru familiile lor se calculeaza din solda
acestora. (2) Pensia pentru persoanele mentionate se calculeaza din salariul functiei,
salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu
primite Tnainte de concediere, precum si din media lunara a altor recompense,
plati, sporuri si suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia platilor



compensatorii §i a indemnizatiei banesti unice in marimea sumei mijloacelor banesti
de intretinere pe un an.

Din analiza acestor prevederi rezulta citeva aspecte importante:

1. Marimea pensiei de dizabilitate stabilite in proportiile de 55 procente pentru
dizabilitate accentuatd si 30 de procente pentru dizabilitate medie sunt
diferite de cele stabilite la lit.a) din acelasi articol.

2. Proportiile respective sunt dependente doar de solda (castigul obtinut).

3. Conditionarea impusa pentru a primi pensia din sursele primite Tnainte de
concediere, precum si din media lunara a altor recompense, plati, sporuri si
suplimente primite Tn ultimul an de serviciu.

Din analiza prevederilor contestate nu identificam o justificare obiectiva si
rezonabila pentru stabilirea proportiilor diferite pentru persoanele cu dizabilitati
indicate la lit.b) in raport cu persoanele cu dizabilitati severe si accentuate de pe urma
razboiului. Mai mult decit att, din aceste prevederi nu rezultd ca marimea pensiei de
dizabilitate ar trebui sd corespunda cerintei minimului de existenta. Or, datele statistice
arata ca cuantumul minim al pensiei de dizabilitate acopera minimul de existenta intr-
0 proportie mica.

Conform ultimelor date statistice prezentate de Biroul Nationl de Statistica
marimea medie a pensiel de dizabilitate acoperd valoarea minimului de existenta in
proportie de 73 la sutd. Valoarea minimului de existenta, in anul 2020, a constituit Tn
medie pentru o luna 2088,4 lei/persoana. Astfel, marimea medie a pensiei de
dizabilitate a facut posibild acoperirea minimului de existenta in proportie de 72,6%.
Marimea medie a pensiei de dizabilitate severd a acoperit minimul de existenta in
proportie de 89,8%, marimea medie a pensiei de dizabilitate accentuata — 78,5%, iar a
pensiei de dizabilitate medie — 50,9%.

La fel, in aceeati sursd Se mentioneaza ca cuantumul minim al pensiei de
dizabilitate acoperda minimul de existentd Intr-o proportie si mai mica. Astfel,
cuantumul minim al pensiei de dizabilitate severa, de la 1 aprilie 2021 a constituit 891,0
le1, cuantumul pensiei de dizabilitate accentuatd — 831,6 lei si al pensiei de dizabilitate
medie —594,0 lei. Respectiv, aceasta a acoperit intr-o proportie destul de mica valoarea
minimului de existenta: 42,7% in cazul pensiei minime de dizabilitate severa, 39,8% in
cazul pensiei minime de dizabilitate accentuata si 28,44% pentru pensia minima de
dizabilitate medie.

Tn acest sens, consider ca proportiile si conditiile stabilite de legislator prin
normele contestate sunt disproportionate cu scopul atingerii unui nivel de trai decent al
persoanei cu dizabilitati. Actualmente, minimul de existentd reprezintd volumul
minimal de produse si servicii, necesare pentru satisfacerea cerintelor primordiale,
asigurarea mentinerii sdnatatii si sustinerea vitalitatii omului.

! https://statistica.gov.md/ro/persoanele-cu-dizabilitati-in-republica-moldova-in-anul-2020-9466 3509.htm|



https://statistica.gov.md/ro/persoanele-cu-dizabilitati-in-republica-moldova-in-anul-2020-9466_3509.html

In lumina rationamentelor expuse, consider ci normele contestate cad sub
incidenta prevederilor art.16 combinat cu art.47 si 51 din Constitutia Republicii
Moldova.

Cu referire la incidenta articolului 16 din Constitutie, Curtea Constitutionald a
amintit ca egalitatea in fata legii si a autoritdtilor publice presupune lipsa oricarei
discriminari directe sau indirecte. Discriminarea are loc atunci cand persoanele care se
afla in situatii asemdndtoare sunt tratate in mod diferit (i.e. discriminare directd) sau
atunci cand persoanele care se afla in situatii diferite sunt tratate in acelasi mod (i.e.
discriminare indirectd), cu exceptia cazului in care un astfel de tratament este justificat
in mod obiectiv si rezonabil (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 29 din 22 noiembrie
2018, § 34).

De asemenea, Curtea Europeana afirma in jurisprudenta sa ca tratamentele
diferentiate sunt discriminatorii daca nu au o justificare obiectiva si rezonabila, adica
daca nu urmdresc un scop legitim sau daca nu exista o relatie rezonabilda de
proportionalitate intre mijloacele utilizate si1 scopul urmarit (a se vedea Khamtokhu si
Aksenchik v. Rusia, 24 ianuarie 2017, § 64) [HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 61].

Comentariul general nr. 20 al Comitetului ONU pentru drepturile economice,
sociale si culturale privind nediscriminarea in drepturile economice, sociale si culturale
la pct. 12 noteaza ca discriminare sistemica poate fi infeleasa ca reguli, politici, practici
sau atitudini culturale predominante atat din sectorul public, cat si privat care creeaza
dezavantaje relative pentru unele grupuri si privilegii pentru alte grupuri.

Relevante sunt si exigentele stabilite in Comentariul general nr.19 al Comitetului
ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale cu privire la dreptul la securitate
sociald (art.9), si anume: Pct. 29. Pactul interzice orice discriminare, fie ea de drept sau
de fapt, directa sau indirectd, pe motive de rasd, culoare, sex, varsta, limba, religie,
opinie politicd sau de altda natura, origine nationald sau sociald, avere, nastere, sau
dizabilitate fizica sau mentala, stare de sanatate (inclusiv HIV/SIDA), orientare sexuala
si statut, stare civila, statut politic, social sau de altd natura, care are intentia sau efectul
de a anula sau afecta exercitarea in conditii egale a dreptului la securitate sociala.

Cu privire la incidenta articolului 47 din Constitutie, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala a retinut ca articolul 47 din Constitutie reprezinta o norma centrald in
domeniul securitdtii sociale si poate acoperi orice domeniu al securitdtii sociale,
inclusiv cel prevazut de articolul 51 din Constitutie, care are un caracter special in
domeniul securitatii sociale (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 27 din 20
decembrie 2011, § 53).

Asadar, potrivit articolului 51 alin. (1) din Constitutie, persoanele cu dizabilitati
beneficiaza de o protectie speciald din partea intregii societati. Statul este obligat sa le
asigure persoanelor cu dizabilititi conditii normale de tratament, de readaptare, de
invatamant, de instruire si de integrare sociala. Curtea Constitutionald subliniaza ca
acest articol ii impune statului sd intreprinda masuri in vederea ameliorarii situatiei



persoanelor cu dizabilitati care ar putea, din cauza unor factori obiectivi sau subiectivi,
sa sufere excluziunea din mediul societal obignuit.

In jurisprudenta sa anterioard, in care a analizat conditiile de exercitare a
dreptului la pensie, Curtea a stabilit ca Constitutia nu garanteaza un nivel anumit de
protectie sociala (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 27 din 20 decembrie 2011, § 45).

Totusi, In baza articolului 47 din Constitutie, statul ramane obligat sa le asigure
persoanelor un prag minim de protectie (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 27 din 20
decembrie 2011, § 43).

Astfel, Curtea a mentionat ca in vederea realizarii politicii in domeniul
asigurdrilor sociale de stat, legiuitorul, in limitele atributiilor ce-i revin, este in drept sa
opteze pentru diverse solutii de reglementare si concretizare a continutului drepturilor
sociale, cu respectarea principiilor echitatii sociale si egalitatii.

Curtea a mai subliniat ca intr-un stat in care sunt recunoscute ca principii
supreme respectarea demnitdtii umane, a drepturilor omului, a egalitdtii s1 protectia
speciald a persoanelor cu dizabilitati, asemenea diferentieri nu trec testul caracterului
adecvat al masurii, fiind contrare articolelor 16, 47 si 51 din Constitutie. Mai mult,
tratamentul diferentiat al persoanelor cu dizabilitdti, poate conduce la un sentiment de
nedreptate, de neputinta si de frustrare?,

Avocatul Poporului mentioneaza ca Republica Moldova s-a angajat, odata cu
ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, sa combata
discriminarea pe criteriu de dizabilitate si sd elimine inegalitatile bazate pe aceasta.

Potrivit art.12 paragraful 1 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati, persoanele cu dizabilitati au dreptul sd fie recunoscute oriunde ca
persoane cu drepturi egale in fata legii. Ratificarea Conventiei ONU de catre Republica
Moldova a marcat o schimbare importanta in abordarea dizabilitatii, nu doar prin
prisma protectiel sociale si a stdrii de sandtate, dar si din punctul de vedere al
promovarii si respectarii drepturilor omului, al incluziunii sociale, al valorii umane si
al egalitatii de sanse. Respectiv, in conformitate cu art.4 din Conventie, Statele parti
sunt obligate sd adopte toate masurile legislative, administrative si alte masuri
corespunzatoare pentru implementarea drepturilor recunoscute in aceasta Conventie;
Sa ia toate masurile corespunzatoare, inclusiv cele legislative, pentru a modifica sau
abroga legile, reglementarile, cutumele si practicile existente care constituie
discriminare impotriva persoanelor cu dizabilitati.

Totodata, in privinta drepturilor economice, sociale si culturale, fiecare Stat
Parte se angajeaza sa actioneze cu toate resursele disponibile si in cadrul cooperarii
internationale, daca este cazul, pentru a asigura, in mod progresiv, exercitarea deplind
a acestor drepturi, fard a aduce vreun prejudiciu obligatiilor cu aplicabilitate imediata,
cuprinse 1n prezenta Conventie, in conformitate cu dreptul international.
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La fel si articolul 2 alineatul 1 din Pactul cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, prevede ca statul s-a angajat sa actioneze, atat prin propriul sau
efort, cat si prin asisten{a si cooperare internationald, in special pe plan economic si
tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplina a
drepturilor recunoscute in prezentul Pact sa fie asigurata progresiv prin toate mijloacele
adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.

Comentariul general nr. 5 (2017) privind viata independenta si integrarea in
comunitate, Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, recomanda la nivel
national ca asigurarea faptului ca programele de protectie sociald rdspund nevoilor
diverselor categorii de persoane cu dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti. lar
potrivit Comentariului general nr. 6 (2018) privind egalitatea si nediscriminarea,
Comitetul face referire la faptul, ca in ceea ce priveste protectia sociala, li se cere
statelor sa implementeze un prag de protectie de baza.

Amintim ca In observatiile sale din 2017, Comitetul pentru drepturile
persoanclor cu dizabilitati a solicitat Republicii Moldova sa asigure un nivel de trai
adecvat pentru persoanele cu dizabilitati si familiile acestora, inclusiv prin asigurarea
de amenajare rezonabila in ceea ce priveste pensiile si alocatiile sociale; sa garanteze
ca programele de protectie sociala si de reducere a saraciei iau in considerare costurile
suplimentare legate de dizabilitate.

Astfel, obligatia constitutionald a statului este de a lua masuri adecvate pentru
asigurarea necesitatilor vitale ale cetatenilor sai, inclusiv pentru cei care se afla in
situatii exceptionale.

Tn acest sens, Avocatul Poporului noteazi ci statul trebuie si intreprinda
masurile necesare astfel incat protectia sociala sa raspunda nevoilor diverselor categorii
de persoane cu dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti. Aceastd competenta
trebuie exercitata cu respectarea principiilor supreme de respectare a demnitatii umane,
a echitatii sociale, a egalitatii si protectiei speciale a persoanelor cu dizabilitati.

In final, consider ca Parlamentul si Guvernul au obligatia de a intreprinde masuri
progresive astfel incit marimile pensiilor de dizabilitate sa atinga un nivel care sa le
asigure un trai decent si, ca prim pas, sa atingd nivelul minim de eXistenta. Or, acest
indicator include doar acele necesitati care nu pot fi neglijate in virtutea necesitatii
biologice. Mai mult, adoptarea Legii nr. 152/2012 cu privire la minimul de existenta
are ca scop stabilirea cadrului legal privind reglementarea garantiilor minime de stat
in domeniul veniturilor populatiei, in procesul de implementare a politicilor statului in
domeniul social, proportional costului de trai, pentru asigurarea unui standard de viata
adecvat.

Cu profund respect,
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