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Propunere de modificare a legislatiei in temeiul
art.27 al Legii nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Avocatul Poporului asigura promovarea si protectia drepturilor si libertatilor
omului, avand un rol fundamental Tn consolidarea democratiei si a statului de drept.

In scopul perfectionarii legislatiei Th domeniul drepturilor si libertatilor omului”®
Avocatul Poporului prezintd subiectilor cu drept de initiativa legislativa propuneri si
recomandari de perfectionare a legislatiei Tn vederea eliminarii cauzelor si conditiilor ce
creeaza premise pentru incalcarea drepturilor si libertatilor omului.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a fost sesizat de mai multe mame
solitare care au la intretinere copii minori cu dizabilitati privind imposibilitatea obtinerii
dreptului la pensia de intretinere din partea tatilor biologici ai copiilor, dat fiind faptul ca
refuza recunoasterea paternitatii pentru copiii respectivi. Problema care se prefigureaza
din adresarile in cauza consta in faptul ca aceste mame se afla in incapacitate de a achita
taxele pentru efectuarea expertizei paternitatii pentru ca ulterior sa poata revendica
dreptul copiilor la pensia de Tntretinere.

Din informatia prezentata, rezulta ca conform Hotararii Guvernului nr.194/2017
pentru aprobarea tarifelor la serviciile de expertiza judiciara si extrajudiciard, pretul
expertizei filiatiei, adica paternitatea sau maternitatea va constitui 5.577 de lei. Calculul
costului se face per persoana.

Cost = Tariful etapei: Prelevarea si conservarea probelor biologice Tn vederea
analizei ADN + Extractia si cuantificarea ADN din probe biologice simple (sange, saliva
si alte secretii) + Stabilirea profilului ADN pentru markeri STR autozomali completat cu
markeri cromozomiali X si Y = 143 + 1430 + 4.004 = 5.577 lei.

O alternativa oferita de cdtre institutiile private acreditate normelor juridice, de
acest gen de servicii, pretul efectuarii testului ADN de paternitate legalizat, va constitui
9800 leiL

n speta, in conditiile in care bugetul familial al petitionarei este intre 2500-3000
lei, exceptia prevazuta la art. 75 alin.(8) la Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judiciar nu este in masura sa acopere costul serviciilor

Mait, 27, lit. @) al Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
"ttps://briomedtest.md/preturi/

Oficiul Avocatului Poporului, str. Sfatul Tarii, nr. 16, MD- 2012, mun. Chisindu, Republica Moldova


https://briomedtest.md/preturi/

expertizei judiciare. Or, avand Tn vedere faptul ca familia se afla n situatie de risc social,
la intretinerea mamei fiind si alti copii, acoperirea cheltuielilor pentru expertiza
respectiva lasa fara mijloace de subzistenta familia cu copii.

De mentionat ca problema taxei pentru expertiza judiciara a grupurilor vulnerabile
a fost abordata Tnca din anul 2018 de catre Avocatul Poporului urniare adresarii unui
grup de parinti, care si-au exprimat dezacordul cu procesul de instituire a masurilor de
ocrotire judiciara pentru membrii familiei, care au in Tngrijire eopii cu dizabilitati
mintale. Persoanele respective erau nemultumite de faptul cd sunt solicitate taxe in
procesul de perfectare a pachetului de documente necesar pentru instanta de judecata.

Persoanele/copiii cu dizabilitati, reprezentantii legali ai acestora si familiile lor
sunt Tn imposibilitate sa achite taxa solicitatd pentru expertiza, care este necesara in
instanta de judecata pentru stabilirea unei forme de protectie sociald. Prin urmare.
Avocatul Poporului, a expediat o propunere catre Ministerul justitiei prin care a solicitat
modificarea art.75, alin.(8) al Legii nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul
expertului judiciar si respectiv a Metodologiei de determinare a tarifelor la serviciile
prestate de institutiile publice de expertiza judiciard, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 194/2017 pentru aprobarea tarifelor la serviciile de expertiza judiciara extrajudiciara,
in vederea scutirii persoanelor/copiilor cu dizabilitati de taxa la efectuarea expertizei.
Totodata, a solicitat elaborarea unui mecanism viabil de alocare a mijloacelor financiare
necesare pentru asigurarea realizarii masurilor de protectie sociala a persoanelor/copiilor
cu dizabilitati mentionate in codul civil (urmare modificarilor operate prin Legea
nr.66/2017). ’

Ministerul justitiei a mentionat in raspunsul la propunerea respectiva® ,,Abordarea
subiectului privind scutirea totald de la plata taxei pentru expertiza judiciard doar prin
prisma criteriului dizabilitatii ar putea fi apreciatd discriminatoriu n raport cu persoanele
din alte categorii defavorizate (ex. care au venituri modeste), care solicita efectuarea
expertizei judiciare.

in final. Ministerul a relatat ca Legea nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciara i
statutul expertului judiciar deja stabileste Tn art.75 alin.(8) unele facilitati pentru
persoanele cu dizabilitati, Tnsd criteriul de dizabilitate nu poate fi determinant si la
adoptarea deciziei privind scutirea totala de la plata taxei pentru expertiza judiciara.”

Examindnd observatiile petitionarilor si raspunsul Ministerului justitiei anterior
prin prisma cadrului normativ existent, am ajuns la concluzia ca prevederile respective
afecteaza categoriile de persoane defavorizate care se afla intr-o situatie materiala precara
din punct de vedere al incapacitatii de a acoperi costul expertizei judiciare i
extrajudiciare.

Potrivit art.75, alin.(l) din Legea nr.68/2016, expertiza judiciara se efectueaza cu
conditia ca solicitantul achitd Tn prealabil costurile acesteia. in cazul in care solicitantul
expertizei este o institutie publicd, pentru efectuarea expertizei judiciare este suficienta
prezentarea prealabild a unei garantii privind plata ulterioara, acceptata de catre institutia
de expertiza judiciara sau de catre expertul judiciar, Tn cazul in care acesta Tsi desfasoara
activitatea Tn cadrul unui birou de expertiza judiciara.
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Cu titlu de exceptie, potrivit articolului 75 alin. (8) din Legea nr. 68/2016, in cazul
n care solicitantul are o situatie materiala precara, este o persoana cu dizabilita{i sau este
beneficiar de pensie pentru limita de varsta, prin decizia conducatorului institutiei publice
de expertiza judiciara sau a expertului judiciar caruia i-a fost dispusa efectuarea
expertizei judiciare, Tn cazul in care acesta isi desfasoara activitatea in cadrul unui birou
de expertiza judiciara, taxele pentru expertiza judiciara pot fi reduse cu pana la 50%.

In acest sens, Ombudsmanul considera ca aceasta exceptie din lege nu este in
masura sa asigure accesul la expertiza judiciard persoanelor din grupurile vulnerabile
care sunt in imposibilitate sa achite taxele pentru expertiza in proportie chiar si de pana la
50%.

Avocatul Poporului noteaza ca statul trebuie sa se ocupe in mod deosebit de
protejarea celor saraci si vulnerabili care se afla intr-o situatie exceptionald, n special cei
care se afla intr-o situatie materiald precara, oferindu-le sprijin financiar suplimentar n
vederea asigurarii accesului la serviciile legate de expertiza judiciara si extrajudiciara.

In acest sens, statul trebuie sa-si asume obligatia pozitiva de a asigura aceste
conditii pentru toti, Tn special persoanelor din grupurile vulnerabile ce nu pot depasi
situatiile de risc, sunt intr-o situatie materiala precara.

Avocatul Poporului noteazd ca statul trebuie sa asigure conditiile necesare
accesului lajustitie pentru toate grupurile vulnerabile din Moldova.

Neefectuarea unei expertize judiciare necesare, din cauza incapacitatii de a achita
platile pentru aceasta, este de natura sa conduca la o incélcare a dreptului la un proces
echitabil si a dreptului la apdrare, precum si a dreptului la viata intima, familiala si
privatd, garantate de art.20, 26 si 28 din Constitutia Republicii Moldova, art.8 si 6 din
Conventia pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, art.14 si 17
din Pactul cu privire la drepturile civile si politice, art.I3, 22 si 23 din Conventia cu
privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, a mentionat ca cercetarea
paternitatii unui copil de catre instantele judecatoresti izvoraste din principii deosebit de
importante, ce guverneaza material acest domeniu: cel al ocrotirii interesului superior al
copilului, stabilirii adevarului cu privire la paternitate, al egalitatii in drepturi dintre
copilul din casatorie si cel din afara ei. De aceea, orice masura privitoare la copil,
indiferent de autorul ei, trebuie sa fie luatd, cu respectarea interesului superior al
copilului. Totodata, judecatorul urmeaza sa solutioneze litigiul conform regulilor de drept
care 1i sunt aplicabile, avand indatorirea, ca prin toate mijloacele legale, sa previna orice
greseald privind aflarea adevarului in cauza, pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea
corecta a legii, Tn scopul pronuntarii unei hotarari temeinice si legale™.

Un rol deosebit 1l reprezintd expertiza medico-judiciara, instanta urmand sa-si
formeze convingerea asupra stabilirii paternitatii din ansamblul de probe prezentate.
Datorita specificului acestei probleme si dat fiind ca paternitatea se Thtemeiaza pe faptul
incert si imposibil de probat in mod nemijlocit, instantele trebuie s dea prudentd
deosebita in administrarea si aprecierea probelor.

"“Hotararea Plenului Curtii supreme de Justitie a Republicii Moldova Cu privire la practica judiciara de solutionare a
cauzelor ce tin de atestarea provenientei copilului nr. 5 din 21.12.2015.



Curtea europeana a primit sesizari de la eopii cu privire la imposibilitatea stabilirii
identitatii tatilor lor biologici. Curtea a sustinut ca stabilirea unui raport juridic intre un
copil si presupusul tata biologic intra in sfera vietii private (articolul 8 din Conventie).
Filiatia constituie un aspect fundamental al identitatii personale. Cu toate acestea, este
necesar sa se stabileasca un echilibru Tntre interesul copilului de a-si stabili paternitatea,
interesul presupusului tata si interesul general. Interesul copilului de a obtine securitate
juridica cu privire la filiatia sa paterna nu prevaleaza asupra interesului tatalui de
a respinge prezumtiajuridica de paternitate.

Curtea a hotarat ca statele nu au obligatia de a supune unui test ADN pretinsii tati,
dar ca sistemul juridic trebuie sa ofere mijloace alternative care sa permitd unei autoritati
independente sa solutioneze rapid o actiune in stabilirea paternitatii. De exemplu, in
cauza Mikulic Tmpotriva Croatiei, pct. 52-55, reclamanta s-a nascut dintr-o relatie
extraconjugala si s-a plans de incapacitatea sistemului judiciar croat de a solutiona
actiunea in stabilirea paternitatii, lasand-o ntr-o situatie de incertitudine cu privire la
identitatea sa personald. in aceasta cauza. Curtea a hotarat ca, din cauza ineficientei
instantelor nationale, reclamanta a trdit o perioada lungd de timp intr-o stare de
incertitudine n ceea ce priveste identitatea personald a acesteia. ih consecinta, autoritatile
croate nu au reusit sa 7i garanteze reclamantei ,respectarea” vietii sale private, la care
avea dreptul in temeiul Conventiei (ibidem, pct. 68).

Curtea europeana a hotarat, de asemenea, ca trebuie sa existe proceduri care sa
permita copiilor deosebit de vulnerabili, cum ar fi cei cu dizabilitati, sa aiba acces la
informatii cu privire la filiatia lor (A.M.M. Tmpotriva Romaniei, pct. 58-65).in acest caz,
reclamantul sustinea ca starea accentuata de saracie nu i-a permis sa isi apere
drepturile in mod eficient.

in acest sens. Avocatul Poporului considera ca taxele la serviciile de expertiza
judiciara trebuie sa fie proportionale cu veniturile persoanei, mai ales pentru cele care se
afla in situatie materiala precara. Statul ar trebui sa vina cu un suport/sprijin financiar in
folosul persoanelor din grupurile vulnerabile care sunt incapabile sa achite aceste taxe.
La evaluarea taxei pentru expertiza judiciara si extrajudiciard, statul ar trebui sa ia Tn
considerare circumstantele individuale, inclusiv impactul pentru persoanele din grupurile
vulnerabile care sunt in situatie materiala precara.

in contextul celor mentionate. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
saluta si sustine initiativa legislativa a unui deputat Tnregistrata cu nr. 8 din 19 ianuarie
2022 de modificare a art. 75 alin. (5) din Legea nr.68/2016 cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judiciar®. Aditional, vine cu recomandarea examinarii n
cadrul acestei initiative/amendamentului si a propunerii Avocatului Poporului de
revizuire a art.75, alin.(8) al Legii nr.68/2016, in sensul instituirii prevederii care ar oferi
posibilitatea de scutire totala de taxele pentru expertiza judiciara si extrajudiciara, n
functie de situatia materiala precara a persoanei, pentru a oferi acces nelimitat
persoanelor din grupurile vulnerabile si la alte tipuri de expertizd, cum ar fi stabilirea
filiatiei.
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in lumina celor expuse, tindnd eont de prevederile art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova, in temeiul art. 27 lit. a) din Legea nr.52 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), in scopul prevenirii si eliminarii cauzelor si conditiilor ce
creeaza premise pentru inealcarea drepturilor si libertatilor omului,

PROPUNE

Examinarea oportunitatii de revizuire a art.75, alin.(8) al Legii nr.68/2016 eu
privire la expertiza judieiara si statutul expertului judiciar, si anume, de a completa cu o
prevedere care ar oferi posibilitatea de seutire totala de taxele pentru expertiza judiciara
sau extrajudiciara, Tn functie de situatia materiala precara a persoanei.

Despre deeizia/actiunile Tntreprinse cu privire la propunerea avansata, rog
respectuos sa fiu informata.

Cu respect,
Maia BANARESCU
Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului
Ex. Muntean Ig.

tel. 060002655



