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INTRODUCERE

1. Avocatul Poporului asigura promovarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, exercitindu-si activitatea in temeiul art. 59 din Constitutia Republicii Moldova,
Legii nr.52 din 03 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul),
Principiilor privind statutul institutiilor nationale pentru drepturile omului (Principiilor de
la Paris).

2. Tn cazul in care, dispune de informatii privind incilcarea in masa sau gravi a drepturilor si libertitilor
omului, in cazurile de o importanta sociala deosebitd sau in cazul in care este necesara apararea
intereselor unor persoane care nu pot folosi de sine statator mijloacele juridice de aparare, Avocatul
Poporului este in drept sa actioneze din oficiu. In cadrul investigarilor initiate, angajatii Oficiului
Avocatului Poporului efectueaza vizite de documentare inclusiv in locurile privative de libertate. Tn
astfel de cazuri dacd se constata incalcari in masa sau grave ale drepturilor si libertatilor omului,
Avocatul Poporului este in drept sa prezinte autoritatilor vizate Avize cu recomandari pentru
repunerea in drepturi ale persoanelor, in privinta carora au fost admise violari ale drepturilor si/sau
libertatilor fundamentale, iar in anumite situatii mai deosebite Ombudsmanul prezinta si rapoarte de
specialitate, care pot fi transmise inclusiv Parlamentului.

3. Rapoartele Avocatului Poporului au devenit surse de informare pentru organismele internationale de
drepturile omului (CtEDO, UN CAT, UN SPT, CPT, UPR) cu privire la respectarea de catre
Republica Moldova a angajamentelor asumate in vederea protectiei si asigurarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. De asemenea, rapoartele Ombudsmanului servesc ca sursd de
informare pentru instantele de judecata la examinarea cererilor Tnaintate de catre condamnati in
vederea aplicarii remediului compensatoriu pentru detinere in conditii precare de detentie in
penitenciarele din tara.

4. Tn adresa Avocatului Poporului au fost remise Notele informative ale Penitenciarului Nr.17 Rezina
n care se comunica despre faptul cd, in perioada lunii noiembrie 2022, un numir de 28 detinuti
condamnati la detentiune pe viata, care isi ispisesc pedeapsa in Penitenciarul nr.17-Rezina, au
declarat greva foamei. Potrivit celor descrise in nota informativa, motivul declararii grevei foamei
ar fi dezacordul cu modul in care autoritatile competente, inclusiv instantele de judecata examineaza
cererile privind aplicarea prevederilor Legii nr.243/2021 privind amnistia In legdtura cu aniversarea
a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova, precum si dorinta detinutilor de a
avea discutii cu reprezentantii Ministerului Justitiei, Procuraturii Generale, Oficiului Avocatului
Poporului, cét si reprezentantii altor autoritati publice.

5. Temei de interventie a constituit atdt numarul cererilor parvenite de la detinutii, care isi ispasesc
sentinta de condamnare la detentiune pe viata, subiectele abordate de catre acestia, cat si sesizarile
avocatilor, dar si informatiile oferite catre Administratia Nationald a Penitenciarelor/Penitenciarul
nr.17 Rezina privind declararea grevei foamei de cédtre un grup impunator de condamnati la
detentiune pe viata - 28, ceea ce a ridicat semne de ingrijorare in privinta situatiei de facto in partea
ce tine de asigurarea drepturilor omului in custodia Penitenciarului nr.17 Rezina.
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6. Constatarile echipei de investigare din cadrul Oficiului Avocatului Poporului au drept scop
contribuirea la imbunatatirea practicilor realizate atat de catre instantele de judecata, cat si de
autoritatile responsabile de asigurarea executarii pedepselor privative de libertate Tn ceea ce tine de
asigurarea dreptului la libertate individuala si a dreptului la un proces echitabil, inclusiv respectarea
demnitatii umane in detentie.

7. Prin Raportul special, Oficiul Avocatului Poporului scoate in evidenta carentele existente in procesul
de executare a pedepselor privative de libertate, in mod special in privinta condamnatilor la
detentiune pe viata, prilej de sensibilizare suplimentara a autoritatilor statului la problemele cu care
se confruntd aceastd categorie de detinuti.

8. Metodologia de elaborare a Raportului special a cuprins: documentare din oficiu prin stabilirea
obiectivelor procesului de investigare, pregatiri in grupul de lucru privind efectuarea vizitei de
documentare, analiza informatiilor existente in arhiva Oficiului Avocatului Poporului la subiectele
abordate, studierea materialelor acumulate, sistematizarea si prelucrarea acestora, discutii/interviuri
cu grupul de condamnati la detentiune pe viata care a declarat greva foamei, analiza legislatiei
nationale la subiect; a regulamentelor interne si practicilor Penitenciarului nr.17 Rezina; analiza
standardelor internationale si practicii europene cu privire la drepturile omului; standardelor
europene si internationale privind detinerea persoanelor condamnate la detentiune pe viata; analiza
atat a jurisprudentei CtEDO, cat si a jurisprudentei nationale; analiza informatiilor receptionate de la
ANP.

9. Scopul procesului de investigare a constatat Tn monitorizarea respectarii drepturilor si libertatilor
omului in cadrul Penitenciarului nr.17 Rezina de catre autoritatile statului in procesul de ispasire a
pedepselor privative de libertate de catre condamnatii la detentiune pe viata.
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TEMEI DE INTERVENTIE

1.

Avocatul Poporului a receptionat Notele informative ale Penitenciarului Nr.17 Rezina, in care se
indica despre faptul ca, in perioada lunii noiembrie 2022, un numar de 28 detinuti condamnati la
detentiune pe viata, care isi ispasesc pedeapsa in Penitenciarul nr.17-Rezina, au declarat greva
foamei, dupa cum urmeaza:

la data de 07.11.2022 — 4 detinuti;
la data de 10.11.2022 — 2 detinuti;
la data de 11.11.2022 — 5 detinuti;
la data de 14.11.2022 — 4 detinuti;
la data de 16.11.2022 — 4 detinuti;
la data de 21.11.2022 — 3 detinuti;
la data de 22.11.2022 — 1 detinut;
la data de 23.11.2022 — 1 detinut;
la data de 29.11.2022 — 4 detinuti;

Potrivit celor descrise in notele informative, motivul declararii grevei foamei ar fi dezacordul cu
modul in care autoritatile competente, inclusiv instantele de judecatd examineaza cererile privind
aplicarea prevederilor Legii nr.243/2021 privind amnistia in legatura cu aniversarea a XXX-a de la
proclamarea independentei Republicii Moldova, precum si dorinta detinutilor de a avea discutii cu
reprezentantii Ministerului Justitiei, Procuraturii Generale, Oficiului Avocatului Poporului, cat si
reprezentantii altor autoritati publice, citez:

[...Despre motivul declararii grevei foamei detinutii sus-mentionati, solicita sa le fie aplicata
Legea amnistiei, §i totodata sa discute cu reprezentantii Ministerului Justitiei al R.M.,
Procuraturii Generale a R.M., Ombudsmanul R.M., si cu alte organe ierarhic superioare...].

Astfel, Avocatul Poporului, prin intermediul reprezentantilor imputerniciti in acest sens, in data de
08 decembrie 2022, a efectuat o vizita de documentare a situatiei detinutilor din Penitenciarul nr.17-
Rezina aflati in greva foamei. In cadrul vizitei, reprezentantii Oficiului Avocatului Poporului au
avut acces liber in incinta institutiei penitenciare, fiind insotiti (cu exceptia interviurilor private) pe
durata vizitei de catre angajatii penitenciarului, inclusiv directorul Penitenciarului nr.17-Rezina,
care a acordat asistenta necesara in vederea desfasurarii vizitei.

Detinutii, aflati in greva foamei, erau repartizati in diverse celule din institutia penitenciara in numar
de la 2 la 6 persoane in dependenta de capacitatile fizice ale celulei. Toate discutiile cu detinutii au
avut loc in interiorul celulelor in care acestia erau cazati pe perioada declararii grevei foamei.
Audienta, discutiile si interviurile in celulele in care erau plasati detinutii s-au desfasurat fara
participarea reprezentantilor institutiei penitenciare sau alte terte persoane. Astfel, toate discutiile
cu detinutii s-au purtat intre reprezentatii Oficiului Avocatului Poporului si detinuti fard interventia
altor angajati si fara a fi create impedimente in timpul audientei.
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5. Reprezentantii Oficiului Avocatului Poporului au discutat cu majoritatea detinutilor aflati in greva
foamei, cu exceptia a trei detinuti antrenati in alte activitati personale, dar care sustineau aceleasi
solicitari ca toti ceilalti. Este de notat ca, in discutiile cu detinutii, discutand despre starea de
sandtate a acestora, nu s-au constatat situatii de naturd s conditioneze interventia de urgenta a
serviciilor medicale din penitenciar, totusi, unul dintre detinuti s-a plans pe faptul ca, in legatura cu
anumite afectiuni pe care le are, penitenciarul nu 11 oferd un regim alimentar special corespunzator,
iar acest fapt dauneaza asupra stdrii de sandtate. Detinutii au informat reprezentatii Oficiului
Avocatului Poporului precum ca, pe perioada in care s-au aflat in greva foamei, zilnic, au fost
monitorizati de catre un reprezentant al serviciului medical. Detinutii nu au inaintat pretentii directe
in adresa serviciului medical si nici nu au invocat cd ar fi nemultumiti de asistenta medicala
acordata.

6. Motivul care a stat la baza declararii foamei, invocat de majoritatea detinutilor, este
dezacordul acestora cu procedura de examinare a cererilor privind aplicarea dispozitiilor
Legii nr. 243/2021 privind amnistia in legatura cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea
independentei Republicii Moldova in privinta persoanelor condamnate le detentiune pe viata. Or,
precizam ca, toti cei 28 detinuti aflati in greva foamei, vizitati de catre reprezentantii Oficiului
Avocatului Poporului, sunt persoane condamnate la detentiune pe viata.

In special, detinutii au comunicat ci, instanta de judecatd competenti si examineze cererile privind
aplicarea amnistiei in raport cu detinutii condamnati de detentiune pe viatd in conditiile Legii
nr.243/2021, ar amana intentionat examinarea cererilor in cauza. Conform celor declarate de catre
detinuti, dar si examinand materialele prezentate de catre acestia, s-a constatat cd, urmatoarea
sedintd de judecatd cu privire la examinarea cererilor privind aplicarea Legii nr.243/2021 in privinta
detinutilor condamnati la detentiune pe viat, a fost fixatd pentru luna martie 2023. In acelasi timp,
s-a luat act ca Penitenciarul nr.17-Rezina ar fi inaintat cererile detinutilor cu privire la aplicarea
Legii nr. 243/2021 inca in prima jumatate a anului 2022. Drept urmare, se constata o durata
indelungata de examinare a cererilor detinutilor condamnati la detentiune pe viata privind
aplicarea amnistiei in conditiile Legii nr.243/2021.

Potrivit declaratiilor detinutilor aflati in greva foamei, acestia ar fi fost vizitati de catre
reprezentantii Ministerului Justitiei cu o zi mai devreme (07.12.2022), care potrivit materialelor
prezentate de cdtre detinuti, si anume raspunsul secretarului Ministerului Justitiei, in conformitate
cu care, Ministerul, printr-o cerere adresata Curtii Constitutionale a solicitat accelerarea examinarii
sesizarii privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 243/2021 privind
amnistia in legdtura cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova
in partea care vizeaza modul de aplicare a acestei legi fata de persoanele condamnate la detentiune
pe viata.

In legitura cu acesta, s-a stabilit ca, judecatorul Judecitoriei Orhei, sediul Rezina, care examineaza
cererile condamnatilor la detentiune pe viatd privind aplicarea amnistiei, in data de 24 noiembrie
2022 a inaintat la Curtea Constitutionald o sesizare cu privire la controlul constitutionalitatii
dispozitiilor art. 6 alin. (1) lit. a) si art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr.243/2021 privind amnistia in
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legiturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova® in partea
care vizeaza aplicarea dispozitiilor legale in privinta persoanelor condamnate la detentiune pe viata.

Respectiv, Ministerul Justitiei, ludnd act de aceastd sesizare, a formulat un demers in adresa
autoritatii de contencios constitutional prin care a cerut urgentarea examindrii sesizarii. Mai mult
decat atit, Ministerul Justitiei a Tnaintat Inspectiei Judiciare un demers privind tragerea la
raspundere a judecadtorului Judecatoriei Orhei, sediul Rezina, care examineaza cererile
condamnatilor la detentiune pe viata privind aplicarea amnistiei, pe motiv ca acesta din urma, in
mod nejustificat, ar fi depus sesizarea citata mai sus in adresa Curtii Constitutionale or, potrivit
Ministerului Justitiei, o sesizare cu obiect similar ar fi fost examinatd anterior de Curtea
Constitutionala si, respectiv, nu exista temei de a formula o noua sesizare. Subsidiar, Tn demersul
Ministerului Justitiei s-a sustinut ca o atare masurd intreprinsd de judecator a dus la amanarea
nejustificata a examinarii cererilor detinutilor la detentiune pe viata din Penitenciarul nr.17-Rezina
privind aplicarea amnistiei.

Suplimentar, in ceea ce priveste aplicarea amnistiei fatd de detinutii condamnati la detentiune pe
viata, In cadrul vizitei, persoanele aflate In greva foamei au adus la cunostinta reprezentantilor
Oficiului Avocatului Poporului dezacordul cu modul de abordare a dreptului la amnistie si
anume, detinutii considera ca dansii pot solicita aplicarea actului de clementa dupa executarea
efectiva a cel putin 25 ani de inchisoare, insa, autorititile sistemului penitenciar le-ar fi indicat
ci trebuie sa execute cel putin 30 ani din pedeapsa pentru a fi eligibili, fapt in privinta caruia
nu sunt de acord.

7. De asemenea, detinutii aflati in greva foamei au informat ca nu sunt de acord cu majorarea taxei
aplicata pentru vizitele de lunga durata, care a fost marita de la 40 lei per vizita la 208 lei, cat si
au invocat nemultumirea fatd de decizia administratiei penitenciarului cu privire la obligarea
detinutilor sa achite plata pentru consumul energiei electrice utilizat in camerele in care sunt
cazatl.

8. O alta problema invocata de catre detinuti se refera la modul in care se desfasoara intrevederile
de scurta durata. Or, potrivit lor, odatd cu numirea unui alt conducator in Penitenciarul nr.17-
Rezina, intrevederile de scurtd duratd sunt organizate sub supraveghere, iar detinutii ar fi lipsiti de
unele facilitati pe care le aveau inainte.

9. Totodata, unii dintre detinutii aflati in greva foamei au invocat incalcarea dreptului la alimentatie
sanatoasa manifestata prin acordarea unei hrane gatitd in mod defectuos ori sub nivelul minim de
alimentatie previzut de cadrul normativ in vigoare. In plus, detinutii au sustinut ci nu li se permite
sa introduca in penitenciar produse alimentare cum ar fi cartofi, ceapa in cantitatile pe care acestia
doresc, precum si li s-a interzis sa primeasca si sa pastreze recipiente din sticla in camerele in care
sunt cazati.

L https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=2130&I=ro

Oficiul Avocatului Poporului, str. Calea lesilor, nr. 11/3, MD- 2069, mun. Chi§inéu, Republica Moldova
+373 22 234 800, secretariat@ombudsman.md, www.ombudsman.md



AVOCATUL
& POPORULUI

N

&

10. Ombudsmanul, examinand cele constatate in cadrul vizitei de documentare de citre
reprezentantii Oficiului Avocatului Poporului, considera ca problemele invocate de catre
detinuti, sau cel putin o parte dintre acestea, impun necesitatea intreprinderii unor masuri
efective suplimentare din partea autorititilor responsabile in scopul protejarii drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor private de libertate condamnate la detentiune pe viata si,
n acest sens, in conformitate cu art. 24 alin. (1) din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), a decis emiterea prezentului Raport.
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Avocatul Poporului precizeaza ca opinia sa si-a formulat-o in temeiul legislatiei nationale, a
standardelor internationale si cele europene referitoare la detinerea persoanelor condamnate la
detentiune pe viata si a jurisprudentei dezvoltate Tn acest sens de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CteDO).

Asa cum a mentionat in repetate randuri, Avocatul Poporului reitereaza ca persoanele private de
libertate au drepturile si interesele legitime recunoscute de legislatia nationald si standardele
internationale de drepturile omului, cu exceptia libertatii. O asemenea abordare este in acord cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului potrivit careia persoanele private de libertate
continud sa beneficieze de toate drepturile si libertdtile fundamentale garantate de Conventie, cu
exceptia dreptului la libertate, in cazul in care detentia impusa in mod legal intrd in mod explicit sub
incidenta art. 5 din Conventie (Klibisz impotriva Poloniei, 2016, pct. 354). Asadar, Ombudsmanul tine
sa evidentieze ca, statutul de persoana privata de libertate pe termen determinat sau condamnata la
detentiune pe viatd nu trebuie sd constituie un motiv pentru a restrange drepturile si interesele legitime
ale acestei categorii de persoane, decat in limita restrictiilor prevazute de standardele nationale si
internationale de drepturile omului.

A. Atitudinea administratiei penitenciare fata de condamnatii la detentie pe viata

Avocatul Poporului noteaza ca prin prisma art.3 din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si libertatilor fundamentale oricarei persoane, inclusiv celor private de libertate li se garanteaza dreptul
de a nu fi supuse torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante. Prin urmare, o
persoana condamnatd la detentiune pe viatd continud sa pastreze dreptul la respectul onoarei si
demnitatii umane, inclusiv in privinta acesteia nu trebuie sa fie indreptate careva sentimente de teama,
suferinta, intimidare ori sa fie intreprinse masuri care provoaca suferinta psihica sau de altd natura.

In acceptiunea CtEDO, un comportament prin care se umileste o persoand, fatd de care se atesti o
lipsd de respect sau prin care este afectata demnitatea umana, fie care creeaza un mediu de inferioritate,
sentiment de frica, de suferintd, ceea ce duce la subminarea puterii de rezistentd morald si fizica a
persoanei poate fi considerat ca un tratament degradant (Mursic impotriva Croatiei (MC), 2016, pct. 98;
Ananyev si altii impotriva Rusiei, 2012, pct. 140; Varga si altii impotriva Ungariei, 2015, pct. 70).

1. Pe aceastd cale, Ombudsmanul se aratid ingrijorat de alegatiile detinutilor condamnati la
detentiune pe viata care, in cadrul vizitei din 08 decembrie 2022, au comunicat despre
atitudinea intimidantd a administratiei penitenciarului si a altor angajati in raport cu
detinutii in cauzi. In masura in care alegatiile detinutilor nu au fost combitute prin probe de catre
administratia penitenciarului, Avocatul Poporului trateaza cele invocate din perspectiva persoanei
private de libertate care se afla intr-o pozitie de subordonare fata de autoritati.

2. Conform pct.72 subpct.1 din Recomandarea Comitetului de Ministri ai Statelor Membre, referitoare
la Regulile Penitenciare Europene REC(2006)2 adoptata de Comitetul de Ministri in data de 11
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ianuarie 20062, penitenciarele vor fi gestionate Tntr-un context etic, care recunoaste obligatia de a
trata detinutii cu omenia si respectul cuvenit oricirei fiinte umane. In plus, potrivit pct.72 subpct. 3

-~
4

din aceeasi recomandare, responsabilitdtile personalului le vor depasi pe cele ale unor simpli
gardieni si vor tine cont de nevoia de a facilita reintegrarea detinutilor in societate dupd executarea
pedepsei, printr-un program de suport si asistentd. Subsecvent, conform pct.75 din recomandarea
citatd mai sus, In orice circumstantd personalul trebuie sd se comporte si sa-si indeplineasca
sarcinile astfel incat sa constituie un exemplu si o influenta pozitiva asupra detinutilor si sa suscite
TESDECtU| acestora.

3. Normele citate mai sus vin s sublinieze necesitatea ca personalul sistemului penitenciar implicat
in punerea in executare a pedepselor privative de libertate sa adopte un comportament bazat pe
respectul si stima fata de detinuti, Incat ei, angajatii penitenciarului sa constituie un model dupa
care persoanele private de libertate ar trebui sa-si formeze conduita.

4. Mai mult decat atdt, Ombudsmanul noteaza ca scopul pedepsei penale este de a restringe, in
conditiile legii, anumite drepturi ale persoanei pentru o perioada, totodatd, pedeapsa penala este o
masurd prin care autoritatile statale aplica mijloacele de corectare si reeducare a detinutului n
vederea resocializarii acestuia. Astfel, autoritatile cu atributii In domeniul executarii pedepselor
private de libertate, primordial, trebuie sd urmareasca corectarea detinutului pe perioada detentiei
si, respectiv, reeducarea lui cu ulterioara integrare facila in societate dupa eliberare.

B. Evaluarea comportamentului condamnatilor la detentie pe viati pe parcursul executarii
pedepsei

O alta problema identificata de reprezentantii Oficiului Avocatului Poporului in cadrul vizitei din
08 decembrie 2022 o constituie lipsa unor criterii clar definite care ar permite constatarea
comportamentului pozitiv pe parcursul executirii pedepsei penale, cit si al constatarii existentei
riscului de recidiva mediu sau redus. Aceste criterii nu sunt si nici nu pot fi stipulate in Legea nr.
243/2021 privind amnistia in legaturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova.

La fel, Avocatul Poporului nu a identificat o claritate Tn acest sens nici Th Ordinul ministrului
justitiei nr.44/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a comisiilor speciale
privind aplicarea amnistiei in privinta persoanelor condamnate. Astfel, Ombudsmanul intelege si
dificultatile cu care se confrunta reprezentantii Comisiilor Speciale la examinarea cererilor/dosarelor
condamnatilor la detentie pe viatd de aplicare a amnistiei in legatura cu aniversarea a XXX-a de la
proclamarea independentei Republicii Moldova.

1. Ombudsmanul este de parere cd, in vederea neadmiterii interpretarii echivoce, actele normative
relevante care reglementeaza posibilitatea aplicarii amnistiei fatd de detinutii condamnati la
detentiune pe viatd trebuie sd prevada expres criteriile clare in baza carora se va determina

2 https://rm.coe.int/16804c8d9a
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caracterul pozitiv si riscul de recidiva mediu sau scazut, cum ar fi numarul de stimulari pe perioada
detentiei, numarul sanctiunilor disciplinare, numarul de participari in activitatile educative in cadrul
penitenciarului, caracteristica din partea membrilor de familie, cunoscuti, rude si prieteni, numarul
condamnarilor, situatia familiala, predispozitia detinutului de a repara prejudiciul moral si material,
cainta activa, rezultatele evaluarii psihologice, viziunea detinutului in privinta perspectivelor de
viitor, etc.

2. In continuare, Avocatul Poporului considera ca fiecare cerere privind aplicarea amnistiei trebuie
examinatd individual potrivit particularitatilor detinutului evaluat. Aceastd procedurd trebuie
aplicata la faza de examinare de cétre comisiile speciale privind aplicarea amnistiei in privinta
persoanelor condamnate, cét si la faza de examinare a demersului in instanta de judecati. In acest
sens, comisia speciald trebuie sa aloce timp suficient fiecaruia dintre detinuti sa-si sustina pozitia
in fata organului colegial, sa motiveze cererea de aplicare a amnistiei, sa prezinte informatii si probe
pe care le considera relevante, inclusiv sa fie reprezentat de un avocat in fata comisiei speciale.

3. Subsidiar, examinand prevederile pct.5 din Regulamentul-cadrul de activitate a comisiilor speciale
privind aplicarea amnistiei in privinta persoanelor condamnate aprobat prin ordinul ministrului
justitiei nr. 44/2022, se constata ca, In componenta comisiilor speciale din cadrul penitenciarului,
specializate in aplicarea amnistiei 1n privinta persoanelor condamnate, sunt inclusi conducatorii
institutiei, care au calitatea de presedinte, un consilier de probatiune din cadrul biroului de
probatiune din raza teritoriald a institutiei penitenciare, precum si alti 5 membri desemnati de cétre
ministrul justitiei la propunerea directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Astfel, se
observa ca toti membrii comisiei speciale fac parte din cadrul sistemului administratiei penitenciare
sau, dupd caz, sunt selectati de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor. O asemenea
modalitate de formare a comisiei nu asigura reprezentarea proportionald, pe de o parte, a detinutilor,
iar pe de alta parte, a sistemului administratiei penitenciarului.

4. 1in opinia Avocatului Poporului, in componenta comisiei speciale care va identifica si selecta
detinutii in privinta cirora poate fi aplicatd amnistia in conditiile Legii nr.243/2021, trebuie
inclusi reprezentanti din partea societatii civile, in special militanti pentru apararea drepturilor
persoanelor condamnate, fie persoane care are studii si experienta in domeniul apararii drepturilor
persoanelor private de libertate/drepturilor omului, dar care nu fac parte din sistemul administratiei
penitenciarelor, persoane care au cunostinte in domeniul psihologiei, pentru a restabili o echitate de
reprezentare a detinutilor. Cu alte cuvinte, componenta comisiei speciale trebuie formata in asa fel
incat sa existe o pluralitate de opinii in cadrul sedintelor cand se examineaza cererile detinutilor
privind aplicarea amnistiei, inclusiv opinia unor experti cu experienta in domeniul drepturilor
omului.
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C. Garantarea dreptul la aparare condamnatilor la detentie pe viata

Tn conformitate cu standardele de drepturile omului, in special, Ansamblul de reguli minime ale
Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela), adoptata prin Rezolutia
egale, timp si Incaperi adecvate pentru a fi vizitati si pentru a comunica sau a se consulta cu aparator
selectat de ei sau de un avocat care acorda asistenta juridica, fard intarziere, interceptare sau cenzura si
in confidentialitate deplina, privind orice problema juridica, in conformitate cu legislatia nationalad
aplicabila.

1. Un aspect important in chestiunile ce tine de dreptul la apdrare garantat detinutului este asigurarea
cu documente pentru scris destinate pregatirii materialelor legate de apararea sa, astfel,
Ombudsmanul subliniaza necesitatea de a acorda detinutului materiale necesare sa-si
pregateasca apararea.

2. Totodata, in cadrul vizitei de documentare, detinutii s-au plans ca instantele de judecata, la sedinta
de examinare a cererii privind aplicarea actului de amnistie, ar fi dispus audierea lor in regim on-
line, insd, din anumite considere, dansii nu reuseau si priceapa caracterul discutiilor. In acest sens,
in scopul asigurdrii efective a dreptului la aparare, Ombudsmanul considera ca, in cazul cand
conditiile de audiere a detinutului in regim on-line nu sunt suficiente sa permiti acestuia
intelegerea clara a procesului de judecata, instanta de judecata ar trebuie sa dispuna audierea
detinutului in cadrul sedintei de judecata de la sediul instantei, or, dupa caz, instanta insasi
sa vina la locul de aflare a detinutului.

3. Este de notat ca, in eventualitatea in care detinutul, din cauza starii de sanatate precare, nu are
posibilitatea de a fi audiat in sala de judecata, iar mijloacele tehnice nu permit conectarea in regim
on-line, audierea ar trebui efectuatd in locul de detentie pentru a asigura dreptul acestuia de a fi
auzit.

D. Mecanismele de reexaminare a pedepsei la detentie pe viata

In ceea ce priveste pedeapsa detentiunii pe viatd, in acceptiunea art. 3 din Conventia europeani a
drepturilor omului, care interzice tortura si tratamentele inumane ori degradante, standardele de
dreptului omului conditioneaza existenta caracterului reductibil al pedepsei detentiunii pe viata, in
sensul cd, autoritatile nationale au permisiunea de a reexamina si analiza schimbdrile din viata
detinutului pentru a determina daca acestea sunt suficient de semnificative si daca s-a progresat catre o
eventuald reabilitare pe durata executarii pedepsei incat nu mai exista o justificare de a mentine persoana
in detentie pentru motive penologice legitime. Totusi, in aceasta privinta Ombudsmanul remarca faptul
ca, Curtea Europeana a Drepturilor Omului accepta ca statele au o marja de apreciere de care se bucura
in materie de justitie penald si stabilire a pedepselor si, respectiv, statele sunt cele care adoptd politica
penala in interiorul granitelor lor.
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Pe de alta parte, desi statele au dreptul de a reglementa politica de justitic penald, pentru a fi in
concordanta cu art. 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, legislatia nationala trebuie sa
prevada posibilitatea reexaminarii situatiei detinutului condamnat la detentiune pe viata, or, in cazul
lipsei unei norme care sa acorde dreptul detinutului de a fi reexaminat, o atare circumstantd nu respecta
dispozitiile art. 3 din Conventie. Altfel spus, standardele de drepturile omului recunosc puterea absoluta
a statului de a adopta legislatia internd in domeniul justitiei penale si a pedepselor, insd, in orice caz,
statul trebuie sa prevada in legislatia interna termene clare in interiorul carora pedepsele cu detentiune
pe viata pot fi reexaminate. Suplimentar, Curtea Europeand a Drepturilor Omului considera cd un detinut
condamnat la detentiune pe viata este In drept sa cunoasca, inca de la inceputul executarii pedepsei, care
sunt conditiile pe care trebuie sa le iIndeplineasca, ce trebuie sa facd pentru a spera la o eventuald punere
in libertate, cat si momentul in care o reexaminare a pedepsei ar putea fi ceruta ori va avea loc.

In consecintd, daci legea nationald nu stabileste mecanismul, fie nu arati nici o posibilitate de
reexaminare a pedepsei detentiunii pe viata fard posibilitatea punerii in libertate, situatia datad intra in
incompatibilitate cu art. 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Aceasta incompatibilitate
apare chiar din momentul aplicarii pedepsei detentiunii pe viata fara sansa de punere in libertate, nu intr-
o etapa viitoare a detentiei (Vinter si altii impotriva Regatului Unit, hotardre (Marea Camera), 2013,
pct. 119-122). Altfel spus, standardele de drepturile omului recunosc marja larga a statului de a adopta
legislatia internd in domeniul justitiei penale si a pedepselor, insa, in orice caz, statul trebuie sa prevada
in legislatia internd termene clare in care pedepsele detentiunii pe viatd pot fi reexaminate din
perspectiva punerii In libertate a detinutului.

Legislatia internd a Republicii Moldova recunoaste posibilitatea reexamindrii pedepselor privative
de libertate n sensul oportunitatii eliberdrii detinutului inainte de termen. Astfel, Avocatul Poporului
retine cel putin cinci temeiuri in baza carora persoanele private de libertate condamnate la detentiune pe
viatd pot fi eliberate din detentie pana la executarea efectiva si integrala a termenului pentru care au fost
condamnate. Aceste cai sunt urmatoarele:

- aplicarea legii penale mai favorabile in cazul pedepselor definitive (art.10! alin.(2) Cod
penal);

- 1inlocuirea pedepsei detentiunii pe viata cu o pedeapsd mai blanda (art.70 alin.(5) Cod penal);

- liberarea conditionata de pedeapsd inainte de termen (art.91 alin.(5) Cod penal);

- amnistia (art.66 lit. p), art.72 alin.(3) lit. o) Constitutia Republicii Moldova si art.107 Cod
penal);

- gratierea (art.88 lit. €) Constitutia Republicii Moldova si art.108 Cod penal).

Este important de precizat ca fiecare dintre aceste modalitati de punere in libertate a persoanei
condamnate la detentiune pe viata sunt conditionate de indeplinirea de catre detinut a anumitor cerinte
pentru a fi pusd In aprobatd o deciziei favorabild, in special, fiind doud conditii esentiale: executarea
efectiva a unei parti din pedeapsa detentiunii pe viata (spre exemplu — 30 ani de Tnchisoare efectiv
executati) si, totodatd, caracterizarea detinutului ca avand un comportament pozitiv, pregatit suficient
pentru reintegrarea acestuia in comunitate.

Avand in vedere faptul ca, detinutii aflati in greva foamei, in cadrul vizitei din 08 decembrie 2022
au declarat dezacordul cu modul de examinare a cererilor privind aplicarea dispozitiilor Legii nr.

Oficiul Avocatului Poporului, str. Calea lesilor, nr. 11/3, MD- 2069, mun. Chi§inéu, Republica Moldova
+373 22 234 800, secretariat@ombudsman.md, www.ombudsman.md

13



AVOCATUL

& POPORULUI !

&

243/2021 privind amnistia in legaturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova, Ombudsmanul, Tn prezentul Raport, va trata doar chestiunea legata de legea sus-
numita fati de detinutii condamnati la detentiune pe viata. In plus, aspectele privind aplicarea actului de
amnistie in conditiile Legii nr. 243/2021 au fost invocate inclusiv in sesizarea la Curtea Constitutionala
inaintata de catre judecatorul Judecatoriei Orhei, sediul Rezina.

Judecatorul a precizat in sesizare despre existenta pe rolul instantei de judecatda a cel putin 62

demersuri depuse de administratia Penitenciarului nr. 17-Rezina prin care se solicita aplicarea art.7
alin.(1) lit. d) din Legea nr. 243/2021 privind amnistia in legaturd cu aniversarea a XXX-a de la
proclamarea independentei Republicii Moldova.

In aceste circumstante, Avocatul Poporului va prezenta pozitia sa doar in legatura cu dispozitiile

legii sus numite.

1.

In primul rand, Ombudsmanul evidentiazd scopul legii penale si anume, in corespundere cu
Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson
Mandela), adoptatd prin Rezolutia Adunarii Generale In 17 decembrie 2015, prin prisma regulii 4
subpct.13, scopurile sentintei privative de libertate sau ale masurilor similare care priveazi o
persoand de libertate sunt, in primul rand, de a proteja societatea de infractiuni si de a reduce
recidivismul. Scopurile date pot fi atinse doar daca perioada de detentie este aplicatda pentru a
asigura, in masura posibila, reintegrarea unor atare persoane in societate dupa eliberare, astfel
incat ele sa duca un mod de viata in conformitate cu legea si sa se poata intretine.

Asadar, de principiu, pedeapsa penala trebuie privitd ca un mijloc de reeducare si corectare a
detinutului si nicidecum ca o cale de a provoca suferinte psihice si fizice sau in alt mod de a
restrictiona drepturile si interesele legitime ale acestuia, decét in limita admisa de standardele de
drepturile omului. La modul general, orice restrangere a drepturilor detinutilor trebuie sa fie
conditionata de protejarea drepturilor si intereselor altor persoane, precum si in scopul curmarii si
prevenirii savarsirii de infractiuni, cat si pentru a mentine ordinea in institutia penitenciara.

Avocatul Poporului constata ca, prin Legea nr.243/2021 privind amnistia in legatura cu aniversarea
a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova, statul a prevazut conditiile in care
in privinta persoanelor condamnate poate fi aplicatd amnistia, cu eliberarea sau, dupa caz, reducerea
pedepsei penale. Fara a examina toate cazurile, Ombudsmanul va retine prevederile legii care se
referd la detinutii condamnati la detentiune pe viata.

Astfel, potrivit art.6 alin.(1) lit. a) din legea prenotata prevederile art. 1-5 nu se aplica persoanei
condamnate la detentiune pe viata sau a cdrei pedeapsa capitald a fost comutatd in pedeapsa cu
inchisoare ori in pedeapsa detentiunii pe viata si care a executat mai putin de 25 de ani de inchisoare.
Totodata, conform art.7 alin.(1) lit. d) din Legea nr.243/2021 persoanei condamnate la pedeapsa cu
inchisoare, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, careia nu i se pot aplica prevederile art. 46 i

3 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/443/41/PDF/N1544341.pdf?0OpenElement
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se reduce termenul de pedeapsa dupa cum urmeaza la 30 de ani de inchisoare, daca este condamnata
la detentiune pe viata.

4. Ombudsmanul considera ci, odatid ce Legea nr.243/2021 privind amnistia in legiatura cu
aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova acorda dreptul de
reexaminare a pedepsei detentiunii pe viata, aceasta masura legislativa este compatibila cu
art. 3 din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.
Pentru Avocatul Poporului dispozitia art.7 alin.(1) lit. d) din Legea nr.243/2021 este suficient de
clard Incat sa nu existd dificultdti de interpretare la aplicarea acesteia in raport cu detinutii care
intrunesc conditiile legale. Astfel, utilizarea termenului ,,reducere” n locul termenului
., inlocuieste”, desi acesti doi termeni au o semnificatie semantica diferita, trebuie interpretat in
sensul ca legiuitorul a intentionat sa acorde detinutilor condamnati la detentiune pe viatd pana la
data intrdrii in vigoare a legii posibilitatea reexaminarii pedepsei aplicate, prin reducerea acesteia
la un termen fix daca cerintele legale sunt indeplinite.

5. Avocatul Poporului reitereaza ca, in consideratiunea Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Curtea a hotarat ca a fost incalcat art. 3 din Conventie in ceea ce priveste pedeapsa detentiunii
pe viata aplicata reclamantului, fara posibilitatea acordarii liberirii conditionate, constatand
cd, in lipsa unui mecanism de reexaminare, pedeapsa detentiunii pe viatad aplicata
reclamantului constituia o pedeapsa ireductibila care constituia un tratament inuman
(Ocalan Tmpotriva Turciei (nr. 2), 2014, pct.199-207). in consecinti, Ombudsmanul consider:
cid norma art.7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 243/2021 privind amnistia in legiturid cu
aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova are in vedere
posibilitatea reexamindrii pedepsei detentiunii pe viata din perspectiva eliberarii persoanei
din detentie, in conditiile legii.

6. Pentru a fi aplicatd dispozitia art.7 alin.(1) lit. d) din Legea nr. 243/2021, detinutul trebuie sa
indeplineasca anumite conditionalitati si anume, prin prisma art.1 alin.(1) din norma citata, detinutii
trebuie sd fie caracterizati pozitiv pe durata detentiei si, concomitent, sa fie evaluati psihologic ca
prezentand risc de recidiva mediu sau redus.

7. Avand in vedere cd, examinarea oportunitatii aplicarii amnistiei fata de persoanele condamnate se
decide de comisiile speciale create in acest sens, prin ordinul nr. 44/2022 emis de Ministerul Justitiei
s-a aprobat regulamentul-cadru de activitate a comisiilor speciale privind aplicarea amnistiei in
privinta persoanelor condamnate. Avocatul Poporului acceptd ca exercitarea efectiva a unui termen
pe perioada detentiei nu este indeajuns pentru a dispune inlocuirea detentiunii pe viata cu pedeapsa
inchisorii pe un termen de 30 ani, ci, dupa o studierea minutioasa a comportamentului detinutului
in timpul executdrii pedepsei, trebuie sa se stabileasca In ce masura fata de acesta se poate aplica
amnistia, tinand cont de comportamentul pe care il are.

8. Curtea Europeana a Drepturilor Omului nu a constatat nici o incélcare a art. 3 din Conventie (Bodein
impotriva Frantei, 2014, pct. 53-62), considerand ca legislatia nationala care prevede un mecanism
de verificare a pedepselor cu detentiune pe viata, era suficient, avand in vedere marja de apreciere
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lasata statelor in domeniul justitiei penale si al stabilirii pedepselor. Curtea a ardtat in special ca
legislatia francezd prevedea efectuarea controlului judiciar cu privire la situatia persoanei
condamnate si o eventuald modificare a pedepsei dupa 30 de ani de inchisoare. Curtea a considerat
ca un astfel de control, menit sd evalueze periculozitatea persoanei private de libertate si sa
analizeze modul n care s-a schimbat comportamentul acesteia in timpul executarii pedepsei,
excludea orice incertitudine cu privire la existenta unei ,,perspective de punere in libertate” inca de
la Inceputul executarii pedepsei. Astfel, Ombudsmanul considerd conditiille de a avea un
comportament pozitiv pe parcursul detentiei si un risc de recidivd mediu sau redus, prevazute in
dispozitia art.1 alin. (1) din Legea nr. 243/2021, ca fiind compatibile cu standardele in materie de
drepturile omului.

Drept urmare, in opinia Avocatului Poporului, prin Legea nr. 243/2021 privind amnistia in
legatura cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova, statul
a decis sa aplice actul de clementa sub forma amnistiei manifestata prin inlocuirea pedepsei
detentiunii pe viata cu 30 ani de inchisoare, in conditiile in care detinutii sunt caracterizati
pozitivi si, In urma unei evaluiri psihologice, sunt constatati ca avind recidivd medie sau
redusa.

Tn continuare, Legea nr. 243/2021 reglementeaza aplicarea actului de amnistie, dar nu liberarea
conditionatd de pedeapsa inainte de termen, deci, spre deosebire de dispozitia art.91 alin.(5) Cod
penal in care se stipuleaza ca persoana care executd pedeapsa detentiunii pe viata poate fi liberata
conditionat de pedeapsa inainte de termen daca instanta de judecatd va considera ca nu mai exista
necesitatea executdrii de mai departe a pedepsei si daca aceasta persoana a executat efectiv cel putin
30 de ani de inchisoare, fara a se lua in calcul compensarea privilegiata a zilelor de munca, amnistia,
conform art.107 alin.(1) Cod penal, reprezinta actul ce are ca efect inlaturarea raspunderii penale
sau a pedepsei fie reducerea pedepsei aplicate sau comutarea ei.

Ombudsmanul considera ca instanta de judecata, la examinarea demersului privind aplicarea
amnistiei in conditiile Legii nr. 243/2021, trebuie sa puni accentul anume pe comportamentul
detinutului si riscului de recidiva, ludnd in considerare si termenul de pedeapsa efectiv
executat. Or, in orice caz, detinutul condamnat la detentiune pe viata, poate spera la punerea in
libertate doar dupa indeplinirea termenului de 30 ani de Inchisoare dacd fata de dansul se va aplica
actul de amnistie conform Legii nr.243/2021. Prin urmare, aplicarea amnistiei in conditiile acestei
legi este legata in principal de faptul dacd detinutul, prin comportamentul pe care il are si riscul de
recidiva, este suficient de bine pregétit sa fie integrat in societate dupa ispasirea termenului de 30
anl.

Suplimentar, Avocatul Poporului subliniazid importanta judecirii cererii privind aplicarea
amnistiei intr-un termen rezonabil. La caz, din cele constatate in cadrul vizitei din 08 decembrie
2022, Ombudsmanul observa ca instanta de judecata, din cauza neclaritatilor sus-descrise, din
oficiu, a intreprins masuri necesare elucidarii situatiei create care, ca efect, au dus la amanarea
examinarii cauzei/cauzelor aflate pe rol.
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Desi, 1n scopul verificarii constitutionalitatii unei norme cu aplicare directd la cauza examinata,
judecatorul este in drept sa sesizeze autoritatea constitutionald, Avocatul Poporului noteaza ca
aceastd masura nu trebuie sa fie o cale prin care autoritatile cauta tactici de amanare a procesului.
Potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului, solicitdnd respectarea unui ,.termen rezonabil”,
Conventia subliniaza importanta ca justitia sa nu fie facuta cu intarzieri care ar putea pune in pericol
eficacitatea si credibilitatea sa (H. impotriva Frantei, pct. 58; Katte Klitsche de la Grange impotriva
Italiei, pct. 61). Art.6 paragraful 1 din Conventie obliga statele contractante sd-si organizeze
sistemele juridice astfel incat sa le permita sa indeplineasca cerintele acestei dispozitii. Prin urmare,
se evidentiaza importanta asigurarii dreptului la judecarea cauzei intr-un termen rezonabil pentru
detinutii condamnati la detentiune pe viatd care solicitd aplicarea amnistiei in conditiile Legii nr.
243/2021 privind amnistia in legatura cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova.

Avocatul Poporului apreciaza ca odata cu emiterea Deciziei Curtii Constitutionale, nr.14 din
07.02.2023 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 6 alin. (1) lit. a) si 7 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 243 din 24 decembrie 2021 privind amnistia in legitura cu aniversarea a
XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova (aplicarea amnistiei in cazul
persoanelor condamnate la detentie pe viatd), unele neclaritati existente sau identificate de
ciatre instanta de judecata la examinarea cererilor/demersurilor condamnatilor la detentie pe
viata de aplicare a amnistiei in conditiile Legii nr. 243/2021 privind amnistia in legitura cu
aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova, si-au gasit solutia,
fapt ce permite reluarea judecarii cauzelor aflate pe rol, cu luarea unei decizii in acest sens in
termen rezonabil, ceea ce faciliteazd in mod inevitabil solutionarea problemei invocate de
condamnatii la detentie pe viati in partea ce tine de tergiversarea judecarii cauzei/cauzelor.

Dreptul la intrevederi a condamnatilor la detentiune pe viata

Mentionim, ci CPT n al 25-lea Raport General al CPT#, publicat in 2016 a subliniat:

O sentintd pe viatd va pune oricum multd presiune pe aceste relatii; prin plasarea unui detinut la
o distanta semnificativa de casa se reduce posibilitatea de a mentine ceea ce reprezinta un element
crucial in promovarea resocializarii. In plus, nu trebuie impuse niciun fel de restrictii suplimentare
contactul cu familiile si alte persoane apropiate. In special in primii ani de prizonierat, restrictiile
impuse acestor contacte pot intrerupe sau chiar distruge astfel de relatii”

Totodata, potrivit art.213 alin.(2) Cod de executare, intrevederile de scurta durati cu sotul, rudele

pana la gradul al IV-lea inclusiv, iar In cazurile prevazute de Statutul executarii pedepsei de catre
condamnati, cu aprobarea scrisa a sefului institutiei penitenciare, cu o altd persoand indicatda de
condamnat se acorda pe o durata de 1-4 ore. Aceste intrevederi se desfdsoara in spatii special amenajate,

4 https://rm.coe.int/1680953539
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sub supravegherea vizuald sau prin intermediul sistemelor video de catre reprezentantii administratiei
institutiei penitenciare.

Din declaratiile detinutilor, cat si din explicatiile oferite de reprezentanti a Penitenciarului nr.17

Rezina, se acorda intrevederi de scurta durata cu persoanele apropiate venite in vizita, insa in sala de
intrevederi persoanele sunt despartiti prin intermediul unui geam, care a fost instalat in institutia
penitenciard in contextul masurilor de prevenire si/sau combatere a raspandirii infectiei COVID-19.
Astfel, intrevederile condamnatilor au loc prin intermediul acestei bariere, ceea ce nu permite o stransa
legatura Tntre persoane in sensul contactului fizic (strangere de mana, imbratisare, etc.).

1.

In aceste conditii, Avocatul Poporului apreciaza situatia atestatd ca 0 distantiere sau indepartare
intre condamnat si ruda apropiatd venita la intrevedere. Situatia data fi apreciata ca suficient de
grava in privinta condamnatilor la regim initial, in conditiile in care potrivit dispozitiilor Codului
de executare referitoare la conditiile executarii pedepsei detentiunii pe viatd, condamnatul la
detentiune pe viata se afla in regim initial timp de 10 ani din ziua intrarii in penitenciar, perioada
in care se aplicd interdictia intrevederilor de lunga durata.

Tn opinia Avocatului Poporului, barierele existente in procesul intrevederilor de scurti durat,
vin in contradictie cu prevederile art. 204 din Codul de executare care stabileste ca executarea
pedepsei si supravegherea comportamentului condamnatilor nu trebuie si intrerupa
legaturile lor cu sotul, rudele si alte persoane apropiate. Or, potrivit standardelor Tn materie de
drepturile omului, administratia locurilor de detentie urmeaza sa intreprinda toate actiunile necesare
stimuldrii mentinerii relatiilor condamnatilor cu rudele si apropiatii in scopul resocializarii acestora.
Aceste actiuni nu trebuie sd se limiteze doar la expedierea corespondentei, discutiilor telefonice si
intrevederilor prin intermediul dispozitivelor de vizualizare on-line, iar intrevederile de scurta
durata existente la momentul vizitei nu se deosebesc cu nimic de intrevederile prin videoconferinte,
asigurate de subdiviziunile Administratiei Nationale a Penitenciarelor in perioada pandemiei
COVID-19.

Este de mentionat ca la acest subiect, potrivit unei jurisprudente consacrate a Curtii, detentia, la fel
ca orice altd mdsura privativa de libertate a unei persoane, implicd limitdri inerente ale vietii sale
private si de familie. Totusi, este o parte esentiald a dreptului la respectarea vietii de familie al unei
persoane private de libertate ca autoritatile sd 1i permita sau, daca este necesar, sa o ajute sd pastreze
legatura cu rudele apropiate (Khoroshenko impotriva Rusiei (MC), 2015, pct. 110).

In acelasi timp, Curtea a acceptat ci anumite masuri de control asupra contactelor cu lumea
exterioard ale persoanelor private de libertate sunt necesare si nu sunt in sine incompatibile cu
Conventia (Aliev Tmpotriva Ucrainei, 2003, pct. 187; Kyriacou Tsiakkourmas si altii impotriva
Turciei, 2015, pct. 303). Astfel de masuri pot include limitari ale numarului de vizite din partea
familiei, supravegherea acestor vizite, iar daca acest lucru este justificat de natura infractiunii si
caracteristicile individuale specifice ale unei persoane private de libertate, persoana poate fi supusa
unui regim special de executare a pedepsei sau unui regim special de vizite (Hagy6é Tmpotriva
Ungariei, 2013, pct. 84).

Oficiul Avocatului Poporului, str. Calea lesilor, nr. 11/3, MD- 2069, mun. Chiginéu, Republica Moldova
+373 22 234 800, secretariat@ombudsman.md, www.ombudsman.md

18



AVOCATUL
& POPORULUI

&

5. Tn opinia Ombudsmanului, in misura in care, supravegherea vizuali sau prin intermediul
sistemelor video nu impiedica detinutii sa ia legatura cu persoanele apropiate, o atare masura
este compatibild cu standardele de drepturile omului. Or, pe langa intrevederile de scurta durata,
detinutii beneficiaza de intrevederile de lunga durata, iar in asemenea caz, dansii pot beneficia de o
serie mai larga de facilitati in timpul vizitei familiei sau altor persoane apropiate.

6. De asemenea, in contextul penitenciarelor cu regim de maxima sigurantd, aplicarea unor masuri
precum separarea fizica poate fi justificatd de nevoile de sigurantd ale penitenciarului sau de
pericolul ca un detinut sd comunice cu organizatiile criminale prin intermediul membrilor familiei
(Lorsé si altii impotriva Tarilor de Jos, 2003, pct. 83-86). Totusi, interzicerea prelungita a
contactului direct poate fi justificatd numai in cazul in care exista un pericol real si continuu de
acest tip (Piechowicz impotriva Poloniei, 2012, pct. 205-222; Khoroshenko impotriva Rusiei (MC),
2015, pct.125).

7. In consecinti, Avocatul Poporului accepti cii interzicerea contactului direct cu membrii de
familie si apropiatii in timpul vizitelor in cadrul intrevederilor de scurta durata este
justificata doar daca exista o necesitate de asigurare a sigurantei in penitenciar, insa, aceste
restrictii trebuie sa fie bazate pe existenta pericolului real in acest sens, fara insa a fi de durata
excesiva, incercind a fi gisit o proportionalitate dintre aceste doud elemente. Dupa caz,
unor facilitdti, precum permisiunea contactului direct cu familia si apropiatii poate fi permisa daca
detinutul are un comportament pozitiv pe perioada detentiei.

8. Cu referire la dificultatile aparute in procesul asigurdrii intrevederilor de lunga durata ale
condamnatilor, prin prisma majorarii taxei pentru intrevederile de lunga durata, cat si obligarea
acestora de a achita plata pentru energia electricd consumatd in contextul in care majoritatea
condamnatilor la detentie pe viatd nu sunt angajati in cdmpul muncii din considerente ce nu depind
de vointa condamnatilor, Avocatul Poporului intelege situatia de fapt si considera ca Administratia
Nationala a Penitenciarelor in comun cu conducerea Penitenciarului nr.17 Rezina urmeaza sa
identifice solutii Tn acest sens. Or, responsabilitatea de asigurare a locurilor de muncé, care sa
genereze condamnatilor venituri pe care sa le gestioneze la dorinta, inclusiv pentru achitarea taxelor
aferente intrevederilor de lunga durata este pusa pe seama institutiei penitenciare.

9. Avocatul Poporului accepta argumentele institutiei penitenciare, inclusiv in partea ce tine de
majorarea taxei pentru intrevederile de lungi durata, cit si obligarea condamnatilor de a
achita plata pentru energia electrici consumata si nu doar, avand in vedere majorarea
preturilor la energie electrica, la apa, etc. Aceste chestiuni, Tn viziunea Avocatului Poporului,
constituie aspecte ale regimului de detentie care vizeaza modul de gestionare a cheltuielilor pentru
utilizarea anumitor servicii prestate in interiorul penitenciarului, suplimentar celor minime
prevazute de legislatie. Dar aceste aspecte trebuie sa corespunda proportionalitatii scopului
declarat si nu in detrimentului resocializirii si motivirii detinutului. In acest caz, detinutii
trebuie sd se adreseze administratiei institutiei penitenciare si Administratiei Nationale a
Penitenciarelor cu solicitarea solutiondrii aspectelor date, or Ombudsmanul nu a identificat o
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problema de drepturile omului in méasura in care, toti detinutii, au dreptul de a consuma energie
electrica pentru necesitatile zilnice ca pregatirea hranei, cat si dreptul de a avea intrevederile de
lunga durata, sub rezerva achitarii plati pentru aceste servicii.

F. Asigurarea cu hrana a condamnatilor la detentiune pe viata

In ceea ce priveste hrana acordatd detinutilor, prin Hotirdrea Guvernului nr. 609/2006 au fost
aprobate normele minime de alimentare zilnica si obiectele de toaleta si menaj ale detinutilor.

Astfel, detinutilor, pe perioada detentiei, trebuie sa li se asigure hrana cel putin la nivelul minim
prevazute de cadrul normativ. Or, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca, in cazul in care
hrana acordata unei persoane private de libertate este in mod clar insuficienta, acest lucru ridica in sine
o problema sub incidenta art.3 din Conventie (Dudchenko Tmpotriva Rusiei, 2017, pct. 130).

Pe de alta parte, in cazul in care hrana servita persoanelor private de libertate era inspectata periodic
de medicul penitenciarului si de autoritatile competente ale statului si in cazul in care persoanelor private
de libertate 1i se serveau trei mese pe zi care nu pareau a fi neconforme sau necorespunzatoare, Curtea
nu a considerat ca exista vreo problema sub incidenta art. 3 din Conventie, indiferent de nemultumirea
fata de hrand a unei persoane private de libertate (Mursi¢ impotriva Croatiei (MC), 2016, pct. 166).

In cadrul vizitei, reprezentantii Oficiului Avocatului Poporului au luat act de alegatiile unui detinut
care sustinea necesitatea de a-i fi acordat un regim alimentar special din considerente de sanatate.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului la subiect, o problema legata de
hrana poate aparea, atunci cand administratia penitenciarului refuza sa ofere un anumit regim alimentar
unei persoane private de libertate. Astfel indatorirea autoritatilor de a oferi hrana persoanelor private de
libertate ar putea fi1 interpretatd ca impunand luarea in considerare a cerintelor de hrana speciale, si
anume hrana pe care persoanele private de libertate nu o pot consuma din cauza unor impedimente
religioase sau de alta natura (D si E.S. impotriva Regatului Unit, 1990, decizia Comisiei).

In plus, referitor la un regim alimentar special prescris de medici din cauza problemelor de sénitate
ale unei persoane private de libertate, in cauza Ebedin Abi Tmpotriva Turciei, 2018, pct. 31- 9, Curtea
nu a acceptat argumentul ca neasigurarea unui astfel de regim special ar putea fi justificata din motive
economice. Totodata, avand in vedere incapacitatea persoanelor private de libertate de a avea acces in
orice moment la asistenta medicald de la un spital ales de acestea, Curtea a considerat ca este sarcina
autoritatilor nationale sa dea instructiuni unui specialist pentru a evalua hrana standard oferita de
penitenciarul respectiv si, In acelasi timp, sd 1l indemne pe reclamant la efectuarea unui examen medical
legat in mod specific de plangerile sale. In cauza in discutie, avand in vedere faptul ci autorititile
nationale nu au luat masurile necesare pentru a proteja sandtatea si bundstarea reclamantului, Curtea a
constatat o incalcare a art. 3 din Conventie.

Potrivit pct. 22 subpct. 1 din Recomandarea Comitetului de Ministri ai Statelor Membre, referitoare
la Regulile Penitenciare Europene REC(2006)2 adoptata de Comitetul de Ministri in data de 11 ianuarie
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2006°, detinutii trebuie si beneficieze de un regim alimentar care si tind cont de varsti, stare de sinitate,
conditie fizica, religie, culturd si de natura muncii pe care o presteaza, iar dupa caz, medicul sau un/o
asistent/a calificat/a trebuie sa prescrie modificarea regimului alimentar al unui detinut, daca aceasta
masura se impune din motive medicale.

1. Pe aceastd cale, Avocatul Poporului indeamna autorititile sistemului penitenciar sa
intreprinda masuri necesare in vederea asigurarii cu hrana corespunzatoare a detinutilor, in
cantitate suficienta, cel putin la nivelul minim prevazut de legislatie, iar, in cazul cind anumiti
detinuti, din ratiuni de sanatate, trebuie sa urmeze un regim alimentar special, penitenciarul
trebuie sa depuna eforturi pentru a oferi detinutului hrana care sa corespunda standardelor
de calitate si igiena.

5 https://rm.coe.int/16804c8d9a

Oficiul Avocatului Poporului, str. Calea lesilor, nr. 11/3, MD- 2069, mun. Chisindu, Republica Moldova
+373 22 234 800, secretariat@ombudsman.md, www.ombudsman.md

21



AVOCATUL

& POPORULUI '

&

CONCLUZIILE AVOCATULUI POPORULUI

1.

Avocatul Poporului este de parere ca situatia detinutilor care au declarat si s-au aflat in greva foamei
pe parcursul lunii noiembrie 2022 si pand 1n data de 08 decembrie 2022, demonstreaza
restrictionarea drepturilor recunoscute de cadrul normativ national si standardele internationale de
drepturile omului, inclusiv prin tergiversarea examinarii cererilor privind aplicarea amnistiei,
neoferirea unui regim alimentar special din considerente de sanatate, restrictionarea indelungata a
contactului direct cu familia sau apropiatii in cadrul vizitelor de scurtd durata.

Avocatul Poporului salutd decizia administratiei penitenciarului, ANP si Ministerului Justitiei de a
colabora cu alte autoritétile publice, dar si cu detinutii in sensul solutionarii problemelor pe care
persoanele private de libertate condamnate la detentiune pe viata le intdmpina pe perioada detentiei.
In acelasi timp, Ombudsmanul este de parere ca, in vederea redresarii situatiei constatate Tn cadrul
vizitei din 08 decembrie 2022, trebuie formulate recomandari centrate pe oferirea unei protectii
sporite persoanelor condamnate la detentiune pe viatd care isi ispasesc pedeapsa in Penitenciarul
nr. 17- Rezina.

In partea ce tine de aplicarea amnistiei, si posibilitatea liberarii conditionate a condamnatilor la
detentiune pe viata, Avocatul Poporului constata ca autoritatile statului au intreprins actiuni pozitive
in sensul elaborarii mecanismelor legale de asigurare a drepturilor condamnatilor la detentiune pe
viatd atat in partea ce tine de posibilitatea aplicarii amnistiei, cat si in partea de evaluare a persoanei
pentru liberare conditionata.

Cu toate acestea, Ombudsmanul considera ca mecanismele date si-au demonstrat ineficacitatea prin
faptul ca pana la momentul actual nici un condamnat la detentiunea pe viatd nu a beneficiat de
amnistie sau gratiere.

In aceste circumstante, Avocatul Poporului consideri necesar identificarea solutiilor in vederea
punerii in aplicare a mecanismelor si instrumentelor legale existente cu mentinerea unei neutralitati
emotionale in privinta acestei categorii de condamnati, care isi ispasesc pedepsele privative de
libertate in conditiile legislatiei Republicii Moldova, si in conditiile materiale de detentie, pe care
le poate oferi statul.

Subsecvent, judecatorii urmeaza sa identifice un echilibru intre reticenta societatii fatd de
posibilitatea liberarii din detentie a persoanelor care au ispasit o pedeapsad pentru comiterea unei
crime exceptional de grave si dreptul indivizilor la libertate individuald, prin prisma aplicarii
prevederilor legale nationale si a standardelor internationale, care garanteaza cd statele nu vor
expune persoanele la rele tratamente, mai mult, statele vor intreprinde toate masurile ca drepturile
si libertatile fundamentale ale persoanelor sa fie respectate la cel mai inalt nivel.

Reprezentantii Statului ar trebui sa actioneze in intentia de asigurare a statului de drept si nu n
intentia a submina drepturile omului din frica personald sau reticenta comunitatii.
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7. Avocatul Poporului considera necesar remiterea In adresa autorititilor competente a prezentului
Raport, in care sunt formulate recomandari privind modul de asigurare a respectarii drepturilor si
intereselor legitime garantate persoanelor care ispasesc pedeapsa detentiunii pe viata.
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Urmare a constatarilor raportului special, Avocatul Poporului, conducandu-se de prevederile al. 1,
2 al art. 24 din Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul),

RECOMANDARILE AVOCATULUI POPORULUI

Comisiei pentru problemele gratierii persoanelor condamnate, de pe lianga Presedintele
Republicii Moldova

1.

De a lua act de prevederile si recomandarile raportului.

Ministerului Justitiei

1.

Modificarea si completarea Ordinului ministrului Justitiei nr. 44/2022 cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru de activitate a comisiilor speciale privind aplicarea amnistiei in privinta
persoanelor condamnate, in special prin includerea unor criterii clare in baza carora se va identifica
comportamentul pozitiv si elementul de risc de recidiva mediu sau redus;

Completarea componentei comisiei speciale cu specialisti independenti din domeniul drepturilor
omului, persoane cu experientd in domeniul psihologiei, experti pe domeniul executional-penal,
reprezentanti ai societdti civile si reprezentanti ai organelor de stat cu atributii in domeniul
drepturilor omului;

Elaborarea si prezentarea propunerilor de abrogare a textului ,,sub supravegherea vizuala sau prin
intermediul sistemelor video de catre reprezentantii administratiei institutiei penitenciare.” din art.
213 alin. (2) Cod de executare in masura in care detinutul este caracterizat pozitiv si nu exista riscul
comiterii unor infractiuni.

Consiliului Superior al Magistraturii

1.

Remiterea, in adresa instantelor judecdtoresti, prezentului Raport pentru informare si, dupa caz,
pentru uz in activitate, cu instiintarea instantelor de judecatd despre importanta asigurarii respectarii
dreptului la un proces echitabil detinutilor condamnati la detentiune pe viatd in privinta carora pe
rolul instantei de judecatd se afla cererea cu privire la aplicarea amnistiei in conditiile Legii nr.
243/2021 (dreptul de a fi auzit, dreptul la aparator, dreptul la judecarea cauzei in termen rezonabil,
dreptul de a prezenta probe si materiale, dreptul de a lua cunostinta cu materiale cauzei, dreptul de
a nu fi discriminat pe criteriul statutului de condamnat la detentiune pe viata, dreptul a nu fi supus
unei decizii arbitrare, etc.)

Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Penitenciarului nr.17-Rezina

1.

Asigurarea respectarii dreptului la demnitatea umana a detinutilor condamnati la detentiune pe
viata;

Informarea detinutilor condamnati la detentiune pe viata despre drepturile pe care le au in legatura
cu cererea privind aplicarea amnistiei;
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Punerea accentului pe reeducarea si resocializarea detinutilor din perspectiva unei eventuale
eliberari din detentie si integrarea facild in comunitate;

Asigurarea detinutilor, cel putin trei ori pe zi, cu hrana servita in conditii igienice, tindndu-se cont
de varsta, starea de sanatate, conditia fizica, religie, cultura si, dupd caz, natura muncii prestata de
detinut, inclusiv asigurarea unui regim alimentar special detinutilor din considerente de sanatate;

Permisiunea, in cadrul intrevederilor de scruta durata, contactului fizic a detinutilor cu familia si
apropiatii, in conditiile in care detinutul este caracterizat pozitiv si nu exista riscul savarsirii
infractiunilor;

Verificarea dosarelor personale ale detinutilor condamnati la detentiune pe viatd, din randul celor
28 de persoane private de libertate, in scopul stabilirii daca in urma modificarii cadrului normativ,
a survenit o lege care prevede pentru aceeasi faptd numai pedeapsa inchisorii si, dupa caz,
informarea detinutilor despre dreptul de a solicita inlocuirea pedepsei detentiunii pe viatd cu
maximul pedepsei inchisorii, prevazutd de legea noua pentru acea infractiune;

Facilitarea introducerii in penitenciar a produselor alimentare i a altor bunuri permise de legislatie
destinate detinutilor;

Multiplicare a 3 exemplare a Raportului si plasarea acestora in biblioteca Penitenciarului nr.17
Rezina, pentru accesul detinutilor, si informarea acestora despre acest fapt.

Ministerul Justitiei, Administratia Nationald a Penitenciarelor si Penitenciarul nr.17-Rezina va
prezenta, in termen de 30 zile din data receptionarii Raportului, informatia cu privire la masurile

intreprinse si/sau planificate in vederea implementarii recomandarilor.

Avand n vedere cele expuse supra,

PROPUNEM:

1) A lua act de constatarile Raportului special;

2) A inceta examinarea sesizarii din oficiu din 27.10.2022, dar a continua monitorizarea situatiei
persoanelor condamnate la detentiunea pe viata;

3) A remite Raportul special cu recomandari autoritatilor vizate pentru intreprinderea masurilor de
rigoare, conform competentei acestora si informarii OAP cu privire la implementarea
recomandarilor Avocatului Poporului (Ombudsmanului);

4) A plasa Raportul special pe pagina oficiala pentru informare si diseminare.

Executori:

lon MIRON, consultant principal, DGIC OAP / semnat /

Ada SIMON, sefa directie, DDIC OAP / semnat /

Coordonat:

Oxana GUMENNAIA, adjuncta Avocatului Poporului / semnat /
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