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PREAMBUL

Reteaua europeand a ombudsmanilor pentru copii (ENOC) 1si exprima Ingrijorarea profunda ca
raspuns la incalcarile repetate si raportate cu care se confruntd copiii aparatori ai drepturilor
omului, actionand in fata publicului. Copiii Aparatori ai Drepturilor Omului (CADO) sunt
definiti ca aparatori ai drepturilor omului (ADO) cu varsta sub 18 ani.

Comitetul pentru Drepturile Copilului, in cadrul Zilei de discutii generale din 2018, a consfintit
ca si copiii care ,,nu se vad ca atare sau nu sunt considerati si numiti ca atare de catre altii” sunt
intr-adevar aparatori ai drepturilor omului dacd ,intreprind actiuni pentru promovarea,
protejarea si indeplinirea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor copilului”.

Tinand cont de faptul ca aparatorii drepturilor omului sunt adesea persecutati din cauza
actiunilor lor de promovare a drepturilor omului, incontestabil, Copiii Aparatori ai Drepturilor
Omului au dreptul la protectie speciald in temeiul Conventiei ONU privind drepturile copilului
(UNCRC) si al legislatiei internationale relevante privind drepturile omului.

Copiii aparatori ai drepturilor omului constituie un grup caracterizat prin intersectarea
vulnerabilitatilor atat in calitate de copii, cat si In calitate de aparatori ai drepturilor omului.
Copiii sunt detinatori de drepturi vulnerabili care depind in mare masura de adulti pentru a se
bucura plenar de drepturile sale.

,Declaratia ONU privind apéritorii drepturilor omului™, incorporeazi CADO in notiunea sa
,toate persoanele care promoveaza si lupta pentru protectia si realizarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale la nivel national si international”. Declaratia nu este obligatorie si nu
creeaza noi drepturi specifice ale omului pentru aparatorii ai drepturilor omului (ADO), ci
reuneste drepturile consacrate in alte instrumente juridice internationale extrem de ratificate. In
plus, ea subliniazd ca toti aparatorii drepturilor omului, prin urmare, fara nicio distinctie de
varstd, trebuie sd fie protejati de catre state impotriva oricdrei violente, amenintari, represalii
sau discriminare (art. 12).

Comitetul pentru Drepturile Copilului la fel a recunoscut® copii ca ,,promotori si aparatori ai
drepturilor copiilor in viata lor de zi cu zi” si a declarat ca ,,Statele parti ar trebui s@ raporteze
cu privire la masurile pe care le-au luat pentru a atinge acest obiectiv”. In 2018, expertii ONU
in drepturile omului au emis o declaratie comuna, inclusiv comisarul Consiliului Europei (CoE)
pentru drepturile omului, pentru a marca cea de-a 20-a aniversare a ,,Declaratiei privind
aparatorii drepturilor omului”.

Declaratia a indemnat statele sa creeze si sa-si consolideze legislatia cadru care protejeaza
aparatorii drepturilor omului si luand in considerare ,,nevoile de protectie ale apardtorilor
drepturilor omului care se confrunta cu riscuri specifice”, cum ar fi femeile si copii aparatorii
drepturilor omului.

! Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and
Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms” (1998), available here -
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-
individuals-groups-and.

2 General Comment No. 1 (2001), para. 20, available here - https://www.right-to-education.org/sites/right-to-
education.org/files/resource-attachments/CRC_General_Comment_1_en.pdf.
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Consiliul Europei ,,Recomandarea privind necesitatea de a consolida protectia si promovarea
spatiului societatii civile in Europa™ recunoaste vulnerabilititile specifice cu care se confrunta
unele grupuri de ADO. Cu toate acestea, Recomandarea nu i-a in considerare in acelasi mod pe
Copiii Aparitori ai Drepturilor Omului si nici nu i mentioneazi. In timp ce Manualul
Consiliului Europei privind participarea copiilor a recunoscut cd ,,copiii isi pot asuma roluri de
aparatori ai drepturilor omului”, nu existd niciun mecanism la nivelul CoE care si se
concentreze in jurul lor ca grup anume, tinand cont de capacitatile lor in evolutie si de nevoile
specifice.

LInstructiunile UE privind aparitorii drepturilor omului” sunt un element important al politicii
externe a UE privind drepturile omului. Instructiunile ofera misiunilor UE 1in tari terte sugestii
practice pentru a sprijini si proteja aparatorii drepturilor omului, precum si pentru a permite UE
sa intervina si sd protejeze aparatorii drepturilor omului aflati in pericol. O astfel de concentrare
orientatd spre exterior nu implicd o abordare introspectivd pentru sprijinirea si protejarea
aparatorilor drepturilor omului in Uniunea Europeani. Intr-adevar, UE nu are standarde care ar
putea ghida tarile UE in dezvoltarea legislatiei nationale pentru protejarea (copiilor)
aparatorilor drepturilor omului.

RISCURILE

O abordare a drepturilor copilului in ,,Declaratia privind aparatorii drepturilor omului” ar putea
proteja mai pe larg CADO. Cu toate acestea, gama de riscuri si provocari actuale pe care le
intampina Copiii Aparatori ai Drepturilor Omului este larga si nu poate fi rezolvatd doar prin
aplicarea strictd a principiilor directoare ale UNCRC la Declaratie. Aplicarea principiilor
directoare ale UNCRC, intr-adevar, uneori risca sa ofuscheze drepturile de care se bucura
CADO 1in calitate de aparatori.

In timp ce principiul nediscriminarii (art. 2 UNCRC) este reflectat atit in definitia din
Declaratie a ADO, cét si in articolul 12.2 (de jure si de facto), articolul 8.1 se concentreaza pe
,,participarea nediscriminatorie a DRU la guvernare [...] si in conducerea treburilor publice”.
Este simplu ca CADO sunt impiedicati sa se bucure de acest drept, deoarece nu au putere
politicd si nu sunt implicati in mod sistematic si semnificativ la mai multe niveluri. Copiii
Aparatori a1 Drepturilor Omului nu au locuri dedicate in societatea civila, organizatiile
nationale si internationale, cu exceptia unor bune practici izolate. Dreptul lor la libertatea de
exprimare (art. 13 UNCRC) este in mod implicit limitat in mod semnificativ, deoarece nu 1isi
pot exprima punctele de vedere in mod regulat in forurile cu puteri de decizie. In acest context,
este improbabil ca opiniile Copiii Aparatori ai Drepturilor Omului sd primeasca importanta
cuvenitd (CRC art. 12).

Deseori, CADO nu sunt considerati ca atare de catre adulti, opiniile lor sunt uneori auzite, dar
nu intotdeauna luate in serios in procesele de luare a deciziilor, deoarece CADO sunt
subestimati in mod constant in intelegerea preocupdrilor legate de drepturile omului ale
societdtii in care traiesc.

3 Recommendation CM/Rec(2018)11 of the Committee of Ministers to member States on the need to strengthen
the protection and promotion of «civil society space in  Europe, available here -
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016808fd8b9.
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4 .CoE-*Handbook -on- children’s participation, 2021, available here - https://edoc.coe.int/en/children-s-

rights/9288-listen-act-change-council-of-europe-handbook-on-childrens-participation.html.
> EU Guidelines on Human Rights Defenders (adopted in 2004, updated in 2008), available here -
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16332-2008-REV-2/en/pdf.

Interesul superior al copilului (art. 3 UNCRC) este un principiu care poate fi interpretat pentru
a oferi protectie CADO, dar poate fi folosit gresit de catre adulti pentru a restrictiona ceea ce
poate sau nu face un CADO individual. Copiii aparatori ai drepturilor omului nu primesc
informatii detaliate si prietenoase copiilor (art. 13 UNCRC) cu privire la riscurile si beneficiile
Cu care s-ar putea confrunta actionand in fata publicului (art. 17 si 29 UNCRC), contracarand
opiniile adultilor cu privire la interesele lor. Ei nu primesc in mod consecvent informatii despre
drepturile omului si drepturile copiilor sau despre ceea ce fac CADO si ADO si, prin urmare,
nu sunt in masurd sa se identifice ca atare. CADO nu primesc informatii despre remediile
existente si mecanismele de sprijin, adesea neprietenoase pentru copii, pe care le-ar putea
accesa daca devin tinta unor incalcéri ale drepturilor omului.

Dreptul Copiilor aparatori ai drepturilor omului la viatd, supravietuire si dezvoltare (art. 6
UNCRC) este adesea subminat de riscul de represalii si sanctiuni din partea autoritatilor
(inclusiv a scolilor) asupra activitatilor lor publice. CADO primesc abuzuri, amenintari si crime
de urd atat online, cat si offline (injurari, hartuire cibernetica etc.). Ei sunt expusi riscului de
represalii si violentd si sunt, in general, stigmatizati si descrisi ca ,,facdtori de probleme” de
citre mass-media, ceea ce le scade sansele de a fi luate in serios de catre adulti. In plus,
vulnerabilitatile existente anterior sunt exacerbate de expunerea lor publica si de stigmatizarea
ulterioara bazatd pe gen, dizabilitate, rasa, limba, religie, etnie si origine sociala. Aparatorii
drepturilor omului pot fi tinta violentei ca masura de descurajare fatd de ceilalti CADO si ADO.

Desi aceste riscuri au cu sigurantd un impact din ce In ce mai inrdutdtit asupra dezvoltarii
copilului, principiul interesului superior nu ar trebui sa depaseasca drepturile pe care CADO le
detin 1n calitate de apardtori ai drepturilor omului.

De exemplu, desi CADO ar putea fi mai vulnerabili la riscurile de mai sus atunci cand se
implica in proteste publice si pacifice, principiul interesului superior ar trebui aplicat nu ca o
masurd de prevenire care le interzice actiunea publica, ci ca un stimulent pentru a garanta
conditii sigure pentru participarea lor semnificativa.

Copiii aparatori ai drepturilor omului ar trebui sa fie protejati si sd se bucure de drepturile lor
pe baza vulnerabilitatilor lor intersectate, atat ca copii, cat si aparatori ai drepturilor omului. Ca
urmare a specificului grupului, precum si a evolutiilor relativ noi si a recunoasterii la nivel
international a rolului lor public de aparatori, este necesar sd se elaboreze masuri adaptate
pentru CADO. Astfel de masuri trebuie sd le recunoascd, sid le protejeze si sd le
imputerniceascd sa se implice In mod semnificativ in societatea civild si organizatiile
internationale. Desi foarte putine instrumente juridice disponibile in prezent la nivel regional si
international se aplica tuturor apdratorilor drepturilor omului - si indiferent de varsta acestora -
implementarea lor efectiva ar trebui s tind cont de nevoile specifice (de exemplu, mecanisme
de plangere adaptate copiilor etc.) si de interesele pe care le au aparatorii drepturilor omului.

In acest context, noi, membrii ENOC, indemnam toti actorii implicati, adica statele, autorititile
si organizatiile nationale (locale/regionale), europene si internationale, institutiile independente
pentru copii/drepturile omului, sectorul privat, mass-media, parintii/familiile si comunitatile sa
aprobe, sa implementeze si sa sprijine urmatoarele recomandari:

Recomandari pentru state:
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» Copiii sunt detinatori de drepturi si, au voce si au dreptul sa isi revendice drepturile. Statele au
responsabilitatea principala de a recunoaste public rolul important al CADO in protectia si
promovarea drepturilor omului in general si a drepturilor copiilor 1n special.

« Statele ar trebui sd se abtind de la orice actiuni care impiedicd sau submineaza eforturile
organizatiilor societatii civile de a apara copiii aparartori ai drepturilor omului, cum ar fi
campanii de calomnie care vizeaza indivizi, proceduri greoaie de inregistrare a ONG-urilor si
incriminarea sprijinului acordat populatiilor vulnerabile, cum ar fi copiii in migrare sau copiii
LGBTIQ+. Astfel de actiuni ameninta rolul democratic jucat de sectorul civil intr-o societate si
au un efect intimidant asupra CADO.

« Statele nu trebuie doar sd se abtind de la orice actiuni care 1i impiedicd, dduneaza sau
discrediteaza copiii sd actioneze ca aparatori ai drepturilor omului, ci au si obligatia de a-i
proteja in mod eficient in exercitarea drepturilor lor, inclusiv dreptul la libertatea de asociere,
intrunire pasnica si actiunea publica in general.

» Statele ar trebui sa inlature toate restrictiile legislative si/sau administrative si alte bariere care
impiedica CADO sa isi exercite pe deplin drepturile si sa isi desfasoare activitatea In domeniul
drepturilor omului.

« Statele ar trebui sa creeze toate conditiile adecvate si necesare pentru a imputernici copiii care
actioneaza sau aspira sa actioneze ca aparatori ai drepturilor omului, in conformitate cu dreptul
lor de a fi auziti (Art.12), sa participe la luarea deciziilor si sa isi exercite libertatile, drepturile
civile si politice.

* Ca parte a masurilor de Tmputernicire, statele ar trebui sa ofere educatie interactiva
obligatorie, adecvata varstei, privind drepturile omului/copiului si CADO, incepand din primii
ani, continuand prin scoald si extinzandu-se la educatia ulterioard si dezvoltarea profesionala.
Curriculum-ul ar trebui sa includad informatii despre mecanismele disponibile de remediere si
sprijin, inclusiv cele care sunt pana la celea a ombudsmanilor/comisarilor pentru copii.

» Statele ar trebui sa creeze si/sau sa faciliteze crearea de spatii sigure online si oftline in care
Copiii apdratori ai drepturilor omului sd Se poata exprima liber si fara teamd de represalii, sa
sustina drepturile lor sau ale altora, inclusiv ale adultilor, sau sa protesteze impotriva incalcarii
drepturilor omului.

+ Statele au, de asemenea, o obligatie pozitivd de a adopta masuri si politici legislative,
administrative si orice alte masuri si politici care protejeaza si Imputernicesc in mod explicit si
specific CADO.

Aceste masuri ar trebui sa fie in deplind conformitate cu UNCRC si Declaratia ONU privind
CADO, care integreaza o abordare sensibild la vulnerabilitatile suplimentare ale CADO, care
pot include gen, dizabilitate, rasa, limba, religie, etnie si origine sociala.

* Opiniile Aparatorilor Drepturilor Omului Copilului ar trebui incluse in dezvoltarea unei astfel
de legislatii si politici nationale. In timpul elaborarii legislatiei aferente, statele ar trebui sa se
consulte cu copiil si cu organizatiile pentru drepturile copilului care au o experientd cat mai
variata Tn materie si sa includa perspectivele si recomandarile acestora®. Procesul de consultare
ar trebui sa fie incluziv si reprezentativ.

+ Statele ar trebui sa depund eforturi pentru a se asigura cd CADO au acces la informatii
adaptate copiilor despre drepturile lor, sprijin efectiv si cai de atac.

* Statele ar trebui s se asigure ca Copiii Aparatori ai Drepturilor Omului pot avea acces la
mecanisme nationale, europene si internationale de plangeri adecvate si eficiente pentru copii
pentru a contesta incalcarile drepturilor.

* Statele ar trebui sa ratifice Protocolul Optional la CRC privind Procedurile de Comunicare
pentru a permite CADO sa depuna plangeri pentru incalcarea drepturilor omului la Comitet si
sa caute remedii efective. Statele care au ratificat Protocolul Optional ar trebui sa depuna
eforturi consistente si eficiente pentru a-si disemina continutul si pentru a facilita accesul la
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HDC/ANDO-uri-intr-omaniera adecvata varstei si accesibila adultilor si copiilor, inclusiv celor

e vy

® ENOC position statement on Child Rights Impact Assessment (2020), available here - https://enoc.eu/wp-
content/uploads/2020/11/ENOC-2020-Position-Statement-on-CRIA-FV-1.pdf

+ Statele ar trebui sd consolideze mandatul si sd ofere competente adecvate Institutiilor
Independente pentru Drepturile Copilului (I1DC) si Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului (INDO) pentru a lua in considerare plangeri si a efectua investigatii, inclusiv cele
transmise in numele sau direct de catre CADO.

Recomandari pentru institutiile europene si internationale pentru drepturile omului si
pentru alte organizatii relevante:

* Organizatiile europene si internationale de resurse umane ar trebui sd dezvolte standarde si
instrumente care sd promoveze, sd protejeze si sd apere in mod specific CADO. Aceste
standarde si instrumente ar trebui sa recunoascd in mod explicit rolul special al CADO ca grup
separat de ADO care necesita protectie suplimentara.

* Organizatiile europene si internationale pentru drepturile omului (UE, CoE, ONU etc.) care
monitorizeaza conformitatea statelor cu drepturile omului/copiilor ar trebui sa solicite in mod
explicit statelor parti sd raporteze cu privire la situatia CADO 1n jurisdictiile lor. CADO ar
trebui sa fie direct implicate in procesul de raportare.

* Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului ar trebui sd includd in mod sistematic in
observatiile sale finale adresate statelor parti recomandari specifice privind CADO.

* ONU ar trebui sa propuna, asemanatoare celei adaptate ADO, o Lege-Model pentru
Recunoasterea si Protectia CADO, bazatda pe o abordare a drepturilor copilului care distinge
realizarea drepturilor CADO de ADO adulti si este ghidata de principiile UNCRC.

* Raportorul special al ONU pentru apdratorii drepturilor omului ar trebui sa recunoasca in mod
specific rolul CADO in toate activitatile sale. Raportorul ar trebui sa acorde o atentie deosebita
situatiei CADO 1n timpul vizitelor in tard, rapoartelor, comentariilor cu privire la legislatie si
politici si altele. Posibilitatea de a transmite informatii in cadrul procedurii de comunicare ar
trebui promovata in randul CADO, iar procedura sa fie adaptata pentru copiilor.

Recomandari  pentru  Institutii  Independente/Nationale pentru Drepturile
Copilului/Drepturile Omului/ 11DC/INDO:

+ [IDC/INDO ar trebui sa joace un rol proeminent in intdrirea statutului juridic al CADO si in
a-i ajuta sa-si revendice drepturile.

 [IDC/INDO nu numai ca ar trebui sa recunoasca rolul si actiunile CADO, ci trebuie sa le
incurajeze, sa le echipeze, sa le sustina si sd le protejeze in mod activ si eficient, acordand o
atentie deosebita grupurilor vulnerabile de copii.

* [IDC/INDO ar trebui sa atinga si sd se implice sistematic cu copiii, inclusiv cu CADO, si sa
se asigure ca acestia sunt la fel de accesibili si vizibili pentru toate grupurile de copii. Ei ar
trebui sa elaboreze politici adecvate de protectie a copilului pentru a garanta ca implicarea
copiilor este sigura.

» IIDC/INDO ar trebui sa fie proactivi si sa contribuie, prin campanii de informare,
congtientizare, advocacy si alte activitati adecvate, la o schimbare de mentalitate in care CADO
sunt recunoscuti ca aparatori activi si promotori ai drepturilor lor.
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« HDC/INDO:artrebui sdsprijine CADO sa raporteze si sa caute redresarea pentru incalcarile
drepturilor omului.

* [IDC/INDO ar trebui sa fie echipate cu toate puterile si resursele necesare pentru a contribui
la asigurarea protectiei si a remediilor eficiente pentru CADO.

Recomandari pentru alti actori: sectorul privat, mass-media, parinti/familie, comunitati
etc.:

* Sectorul privat ar trebui sa se asigure cd activitatile sale nu dauneaza CADO si, atunci cand
este cazul, s le promoveze activitatea in domeniul drepturilor omului.

* Mass-media ar trebui sa raporteze intr-un mod transparent si obiectiv asupra activitatilor
desfasurate de CADO si sd promoveze o imagine pozitivd a CADO.

* Adultii ar trebui sd caute in mod activ informatii despre drepturile copiilor, sa invete despre
obligatiile lor in protectia si imputernicirea copiilor si sd recunoascd CADO atunci cand
actioneaza ca atare.

* Adultii ar trebui sa respecte si s sprijine copiii care sunt sau doresc sa devina CADO. Ele nu
ar trebui sa impiedice drepturile copiilor la libera exprimare, de asociere, de intrunire pasnica si
de protest sub orice pretext. In schimb, ei ar trebui si se striduiascd sa contribuie la crearea
conditiilor sigure pentru exercitarea acestor drepturi si a tuturor celorlalte drepturi de catre

CADO.

ENOC este cofinantat de Programul pentru Cetatenie, Egalitate, Drepturi si Valori al Uniunii
Europene. Continutul acestei publicatii reprezinta doar punctul de vedere al ENOC gi este
responsabilitatea sa exclusiva. Comisia Europeana nu isi asuma nicio responsabilitate pentru
utilizarea care poate fi facuta a informatiilor pe care le contine.
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